Uchwala nr 1X/29/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 marca 2021 r.

w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr XXXIV/215/2021 z dnia 4 lutego 2021 roku w sprawie Wieloletnie j
Prognozy Finansowej Gminy Scinawa na lata 2021-2042 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXXIV/216/21 z dnia 4 lutego 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Scinawa na 2021 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 1. poz. 305) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladdw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika
Puchala - czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
XXXIV/215/2021 z dnia 4 lutego 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa na lata 2021-2042 i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XXXIV/216/21 z dnia 4 lutego
2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 1. poz. 305) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowe]
wydaje opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajgcej z planowanych i zaciggnietych zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii izba ocenia prawidtowos¢ planowanej kwoty dhugu i jego splaty, w
szczegolnosci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2021 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przediozonej w dniu 10 lutego 2021 roku uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr
XXXIV/215/2021 z dnia 4 lutego 2021 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Scinawa na lata 2021-2042 oraz przedtozonej w dniu 12 lutego 2021 roku uchwaly Rady Miejskiej w
Scinawie nr XXXIV/216/21 z dnia 4 lutego 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Scinawa na 2021 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletniq prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu (zatacznik nr 1 do uchwaly nr
XXXIV/215/2021) sporzadzono na lata 2021-2042, zgodnie z wymogiem art. 227 u.f.p. Ujete w
prognozie na rok 2021 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu sg zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaty budzetowej na rok 2021, co spelia wymogi art.
229 u.f.p. W calym okresie objetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodéw
biezacych budzetu, co oznacza, ze zostata zachowana zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W prognozie finansowej zatozono, ze Gmina zaciagnie nowe zobowigzania dhuzne w lacznej
kwocie: 28.110.581,43 zt w 2021 r. (w tym 27.783.480,92 zt na pokrycie deficytu budzetu),
19.315.247,31 zk w 2022 1. (w tym 16.245.387,31 z} na pokrycie deficytu budzetu) oraz 9.684.265,47
zt w 2023 r. (w tym 6.118.405,47 z} na pokrycie deficytu budzetu). Z wielkosci budzetowych
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze po zaciagnieciu wymienionych
zobowiazan i splacie czesci dhugu, prognozowany jest wzrost zadtuzenia Gminy, odpowiednio: w
2021 r. do kwoty 64.213.109,63 z, w 2022 r. do kwoty 79.766.038,95 z}, w 2023 r. do kwoty
85.884.444,42 7. Kwota diugu od 2024 r. bedzie si¢ stopniowo obniza¢, z czego do 2028 r. jej
wysokoS¢ w poszczegélnych latach planowana jest w kwotach: 82.539.584,42 7t w 2024 r.,



79.019.724,42 7t w 2025 1. , 75.236.954,42 7} w 2026 1., 71.254.184,42 7} w 2027 r. i 66.695.991,92
zt w 2028 r. W porownaniu do planowanych w latach 2021-2028 dochodéw ogotem, kwota dhugu
wyniesie odpowiednio: 51,85%, 75,47%, 153,98%, 142,59%, 133,27%, 123,78%, 114,35% i
104,46%. W kwocie dhlugu w latach 2021-2022 wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych
krajowych instytucji finansowych zwigzane z wykupem wierzytelno$ci, ktérego wielko$¢ planowana
wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r. wynosi 1.384.916,43 zt i pozostaje do splaty w ratach z
planowanych wydatkéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2021-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w
kwotach odpowiednio: 10.665.846,07 zt i 9.626.166,41 zt. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
2018-2019 wyniosty natomiast odpowiednio 5.049.287,82 zt i 3.459.748,33 z}, a wedlug wykonania
budzetu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. - 1.768.564,94 z} (sprawozdanie Rb-
NDS). W latach 2023-2042 zatozono, ze nadwyzki operacyjne ksztalttowac sie beda przy stalym
wzroscie na poziomie od 3 min zt w 2023 r. do 9,9 min z} w 2042 r. Wedlug zamieszczonych do
wieloletniej prognozy finansowej objasnien (zalacznik nr 3), na prognozowany w latach 2021-2022
wynik biezacy wplywaja zakladane dochody biezace ze zwrotu podatku VAT (9.934.000,00 zi,
9.134.819,41 zl) z tytulu realizowanej inwestycji pn. ,Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni
Sciekow oraz systemu wodnokanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa”. Z wieloletniej
prognozy finansowej (zalacznik nr 1) wynika rowniez, ze w porownaniu do roku poprzedniego - od
roku 2024 do roku 2034 zalozono wzrost wydatkéw biezacych od 1,92% (2030 r.) do 1,98% (2024
r.) - przy wzroscie dochodow biezacych w analogicznym okresie od 2,26% (2024 r.) do 2,82% (2026
r.) - co skutkuje znacznym wzrostem nadwyzki operacyjnej w wymienionym przedziale lat.

Sktad Orzekajgcy zauwaza ponadto, ze w okresie planowanego wzrostu zadtuzenia, tj. w latach
2021-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze $rodkdw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorych wartos¢ istotnie ksztattuje wielkosci kolejnych budzetéw.
Wydatki majatkowe prognozowane sa w kwotach: 108.005.106,68 zt w 2021 r. i 76.030.469,46 zt w
2022 r., ktore stanowig odpowiednio 70,94% i 62,35% wydatkéw ogétem tych budzetow. Powyzsze
wigze sie bezposrednio z uzyskaniem dochodéw z tytulu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje w planowanych kwotach: 68.574.208,69 zt w 2021 r. i 49.798.915,74 zt w 2022 .
Pozyskanie natomiast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okreslonych
przedsiewzie¢, co bedzie wymagato od Gminy zdolnosci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie,
jak rowniez od uruchomienia stosownych Srodkow, a nastepnie pozytywnej oceny ztozonych
wnioskow o dofinansowanie. Nalezy przy tym wskaza¢, ze od realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych (wspotinansowanych dotacjami oraz przychodami zwrotnymi), zalezna jest wielkosc
zakladanych nadwyzek operacyjnych generowanych (glownie w latach 2021-2022 i 2024) =z
planowanego zwrotu VAT.

W 2021 roku tgczna kwota sptat zobowigzan finansowych w kwocie 2.775.860,00 zt (rozchody)
wraz z wydatkami na obstuge dlugu (1.658.841,00 z}), po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
stanowi 8,23% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan ustalonego wedtug zasad
wynikajacych z art. 243 u.f.p. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w latach
2022-2042, przy realizacji przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, rowniez zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze zaplanowano
wydatki na splate zobowigzan dhuznych, z tego w 2021 w kwocie 692.458,44 zt, a w 2022 r. w
wysokosci 692.457,99 zt (lacznie: 1.384.916,43 zb), ktére nie znajduja odzwierciedlenia we
wskazniku planowanych spfat.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
wiaze sie z zaplanowaniem splaty dtugu Gminy Scinawa w okresie 22 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Sklad Orzekajacy podkresla
zatem, ze mozliwo$¢ splaty diugu w latach 2021-2042, przy zachowaniu zasad okreslonych w art. 243
u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciaglego monitorowania wielkosci ksztattujacych
dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dzialari zmierzajacych do jego



zachowania. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjne;
w latach objetych prognoza.

Wydajgc przedmiotowg opinie, Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednoczesSnie, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosc i realnoS¢ planowanych
wydatkow a takze za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty
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