Uchwata nr 1X/25/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 lutego 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Prochowice
przedstawionego w uchwale Rady Miasta i Gminy Prochowice nr XXX1/162/2020 z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta i gminy Prochowice na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Monika Puchata -
cztonek, Maciej Gardas - czionek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Prochowice przedstawionego w
uchwale Rady Miasta i Gminy Prochowice nr XXXI/162/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu miasta i gminy Prochowice na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 z pozn. zm.) - dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii Izba ocenia mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sig
dlugu jednostki i jego splate.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej w dniu 8 stycznia 2021 r. uchwale Rady Miasta
i Gminy Prochowice nr XXX1/162/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu miasta i gminy
Prochowice na 2021 rok, Sklad Orzekajgcy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci
42.391.867,72 7}, z tego dochody biezace w kwocie 37.631.611,18 zt i dochody majatkowe w kwocie
4.760.256,54 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 400.000,00 zt. Wydatki
budzetu okre$lono w wysokosci 44.691.867,72 zl, z tego wydatki biezagce w kwocie 37.050.637,43 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 7.641.230,29 z}. Nadwyzka operacyjna wynosi 580.973,75 zt.
Przychody budzetu zaplanowane zostaly w wysokosci 3.798.944,00 zl, w tym z zaciagnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 2.100.000,00 z, z wolnych $rodkéw w kwocie 833.066,00 zt oraz z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 865.878,00 zk. Rozchody budzetu w
wysoko$ci 1.498.944,00 zt przeznaczono na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzati.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 2.300.000,00 zi postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 601.056,00 z}, z wolnych
$rodkéw w kwocie 833.066,00 zt oraz z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
865.878,00 z}. Wskazane w uchwale Zrodla finansowania deficytu sg zgodne z okreslonymi w art. 217
ust. 2 pkt 2, 3,61 8 u.f.p.

Ze sprawozdania Rb-NDS za IIl kwartaty 2020 r. wynika, ze Gmina posiadala wolne Srodki w
wysokosci 1.612.846,75 zb, ktére zostaty zaangazowane w planie przychodéw budzetu na 2020 rok w
wysokosci 1.097.579,98 zt. W odniesieniu do wolnych srodkéw, ujetych w uchwale budzetowej,
Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice w przedlozonym piSmie z dnia 4 lutego 2021 r. znak:
FN.3021.4.6.2021 poinformowala o mozliwosci ich wykonania. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w



przypadku wystapienia na koniec 2020 roku wskazanych przychodéw w wysokoéci nizszej od
zalozonej w uchwale, konieczne bedzie dokonanie stosownych zmian w budzecie Gminy.

7 przediozonej w dniu 13 stycznia 2021 r. uchwaty nr XXX1/161/2020 Rady Miasta i Gminy
Prochowice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Prochowice na lata 2021-2030 wynika, ze od 2022 roku nie sa planowane przychody zwrotne
zwiekszajace dlug Gminy, a na stopniowa sptate zaduzenia prognozowane s3 nadwyzki budzetu. Na
koniec 2021 roku (w stosunku do 2020 roku) zadtuzenie Gminy wzro$nie o 601.056,00 zt do kwoty
12.414.524,00 73, co stanowi 29,29% planowanych w tym roku dochodow.

W 2021 1. relacja sptat zobowigzari finansowych i wydatkow biezacych na obstuge dhugu do
planowanych dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje 1 érodki przeznaczone na cele biezace,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,60%, a dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia Gminy
9,54%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2022-2030) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy przy tym zauwazyc, ze W latach 2022 i 2023 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy
(wskaznik splaty w roku 2022 wynosi 7,00%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,44% a w roku 2023
— 6,79%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,29%).

W wieloletniej prognozie finansowej zalozono ponadto, ze W latach 2022-2030 nadwyiki
operacyjne beda wzrastac¢ od 2.948.779,80 zt do 3.756.713,57 zt, podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki
operacyjnej wykonanej w 2020 (wedhug sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2020 r.) wyniesie
25.866,34 7zt (przy przewidywanym jej wykonaniu w WPE, w wysokosci 459.362,87 z}), a planowana
na 2021 rok nadwyzka operacyjna wynosi 580.973,75 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze 0 mozliwoéci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
ufp., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegblnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i
dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Gmina powinna zatem podejmowa¢ dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji. Jednoczesnie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki, a w szczegdlnoéci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos¢ i realnosc¢
ponoszonych wydatkéw budzetu, a takze za zaciaganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO

mgr Tomasz Miskiewicz



