Uchwala nr 1X/3/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkow
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu z dnia 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan —
cztonek, Maciej Gardas - cztonek

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Przemkow przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego
finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Burmistrz Przemkowa, zarzadzeniem nr 146/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
budzetu gminy Przemkéw na 2021 rok, przediozy} Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaty w sprawie budzetu gminy Przemkéw na rok 2021 wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Zarzadzenie wptyneto do Izby 17 grudnia 2020 roku.

Na podstawie danych zawartych w przediozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze zaplanowano dochody budzetu w wysokosci 43.810.134,00 z}, z tego
dochody biezace w kwocie 36.797.885,00 z i dochody majatkowe w kwocie 7.012.249,00 zt.
Dochody ze sprzedazy majatku okreslono w wysokoéci 700.000,00 z+. Wydatki budzetu okreslono w
wysokosci 50.450.334,00 1, z tego wydatki biezace w kwocie 36.451.829,00 zt i wydatki majatkowe
w kwocie 13.998.505,00 zt. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 346.056,00 zt. Przychody budzetu
zaplanowane w wysokosci 8.230.496,00 zt pochodzi¢ beda z zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
baczng kwote planowanych splat wczeéniej zaciagnietych zobowiazan finansowych (rozchody)
ustalono w wysokosci 1.590.296,00 zk.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.640.200,00 z, postanowiono sfinansowac przychodami
pochodzacymi z pozyczek i kredytéw. Wskazane Zrédia finansowania deficytu sa zgodne z
okreslonymi w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 u.f.p. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci
pozwalajacej na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splatg wczesnie] zaciagnietych
zobowigzan.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkoéw na lata 2021-2033. Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze zaciagniecie zobowiazania w kwocie 8.230.496,00 zk stanowiacego Zrédto splaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzai (planowane rozchody budzetu w kwocie 1.590.296,00 zt) oraz
finansowania deficytu planowanego na 2021 r. w kwocie 6.640.200,00 zt spowoduje zwigkszenie
dlugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2020 1. o 36,37% (z kwoty
18.257.239,28 7zt do kwoty 24.897.439,28 z). Kwota dhugu na koniec 2021 r. bedzie stanowic
56,83% planowanych dochodéw budzetu.

Planowana na 2021 rok relacja splat zobowiazan finansowych, wydatkéw na obstuge dhigu po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez Gming do planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 9,95%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy 15,50%



(wyliczony w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za Il kwartaly 2020 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq (2022-2033) wyliczona w
oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.
zostanie zachowana.

W 2021 roku na ksztahltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy (15,50%)
istotny wplyw mialy wskazniki jednoroczne za 2018 i 2019 r., wynoszace odpowiednio 17,96% i
19,85%. W roku 2020 i 2021 r. wskazniki jednoroczne maja wynie$¢ odpowiednio 8,68% i 7,69%, co
wplynie na obnizenie wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
w kolejnych latach budzetowych.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) wynika
réwniez, ze w latach 2023-2024 relacja splat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p. bedzie ksztaltowa¢ sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Réznica pomigdzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splaty wyniesie: 0,69 punktu procentowego w 2023 roku
i 1,06 punktu procentowego w 2024 roku.

O mozliwosci utrzymania zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy okreslonej art. 243 u.fp. w
poszczegdlnych latach objetych prognoza zadecyduje realizacja wielkoSci budzetowych na zalozonym
w projekcie uchwaty poziomie, a w szczegélnosci realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku.

W WPF zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztattowa¢ si¢ na poziomie od 1.586.276,00 zt w
2022 1. do 4.566.018,00 z& w 2033 r. (przy uzyskanych w latach 2018 i 2019 w wysokosci
2.940.775,04 7} i 3.327.256,63 oraz planowanych do uzyskania w latach 2020 i 2021 w wysokoSci
244.211,30 z} i 346.056,00 z1).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wedhig projektu uchwaly w 2022 r. wydatki biezace beda
pozostawa¢ na poziomie zblizonym do planowanych na 2021 rok (odpowiednio: 36.451.829,00 7w
2021 roku i 36.462.737,00 zt w 2022 roku), za sprawa zakladanych koniecznych dziatari
oszczedno$ciowych ,w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2021” (objasnienia zawarte w
zalaczniku nr 3 do WPF). Z przeprowadzonej analizy wynika réwniez, ze w latach 2023-2033
zatozono wzrost wydatkow biezacych (rok do roku) na poziomie od 1,75% (w 2023 r.) do 2,35% (w
2026 r.) przy wzroécie dochodéw biezacych w tych latach od 2,5% (w 2033 r.) do 3% (w 2023 1.), co
skutkuje wzrostem nadwyzki operacyjnej. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w latach 2023 1 2024
istotny wzrost nadwyzki operacyjnej generowany jest przy zalozonej dynamice wzrostu wydatkéw
biezacych odpowiednio o 1,75% (w 2023 1.) i o 1,82% (w 2024 r.), przy statym poziomie wzrostu
dochodéw biezacych o 3%.

W objasnieniach do WPF wskazano ponadto, ze zaplanowano w 2022 roku wczesniejsza splate
zobowiazan w lacznej wysokosci 254.000,00 zi, przypadajacych do uregulowania w 2023 roku, z
jednoczesnym zatozeniem poprawy ptynnosci finansowej w kolejnych latach prognozy.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania dochodéw ze sprzedazy majatku.
W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 700.000,00 z} oraz w latach 2022-
2023 w kwotach odpowiednio 700.000,00 zt i 500.000,00 z}, przy czym wykonanie dochodow z tego
#rodla wg stanu za I kw. 2020 r. wyniosto 70.155,36 z} przy planie 906.950,00 z}, a w latach 2018-
2019 dochody z tego tytutu wyniosty odpowiednio 261.079,05 zt i 640.090,88 z. W ocenie Skladu
Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaC w realnej perspektywie czasu z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci i w wielkosciach realnych do uzyskania,
bowiem dochody te stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majq
wplyw na ksztalowanie sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wigze
sie z zaplanowaniem splaty dhugu Gminy Przemkow w okresie 13 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwoéci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielko$ciach. Wedlug biezacego stanu,
indywidualny wskaznik zadluzenia Gminy zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkoéci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, podczas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych ze sprawozdan
budzetowych w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w
zakresie splaty zobowigzan dhuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.



Sklad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwo$¢ splaty diugu w latach 2021-2033, przy
zachowaniu zasad okre§lonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow oraz
utrzymania zatozonych wielko$ci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku. Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy
majatku wplywaja bowiem na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg
dtugu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. Wskazuje jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci za realnos¢ planowanych dochodoéw oraz
celowosc¢ i realno$¢ planowanych wydatkow, ponoszg jej organy.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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