Uchwala nr 1X/1/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Przemkow przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz -
przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Maciej Gardas - cztonek

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkéw przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (woéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowe] do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto i planuje sig zaciggng¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany 17 grudnia 2020 roku zarzadzeniem nr 147 Burmistrza
Przemkowa z dnia 17 grudnia 2020 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow na lata 2021-2033 (w formie
dokumentu elektronicznego) stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2033. Integralng czgscig
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.
Prognozowane na 2021 rok kwoty dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw budzetu
ogblem sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021. Zachowano
wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p., w calym okresie
objetym prognoza.

W roku 2021 zaplanowano deficyt i przychody zwigkszajace dhug, w kolejnych latach diug bedzie
sie zmniejszat — zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom. Wedtug projektu
uchwaly kwota dlugu na koniec 2021 r. wyniesie 24.897.439,28 z} i bedzie stanowi¢ 56,83%
planowanych dochodéw budzetu.

Planowana na 2021 rok relacja splat zobowiazan finansowych, wydatkéw na obstugg diugu po
uwzglednieniu zobowiazafi zwiazku wsp6ltworzonego przez Gming do planowanych dochodéw
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 9,95%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadtuzenia Gminy 15,50%
(wyliczony w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
za NI kwartaly 2020 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2022-2033) wyliczona w
oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
zostanie zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzania w kwocie 8.230.496,00 z} stanowigcego
srodto splaty wczeéniej zaciagnietych zobowigzan (planowane rozchody budzetu w Kkwocie



1.590.296,00 z}) oraz finansowania deficytu planowanego na 2021 r. w kwocie 6.640.200,00 z}
spowoduje zwickszenie dlugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2020 1. 0 36,37% (z kwoty 18.257.239,28 zt do kwoty 24.897.439,28 z}).

W 2021 roku na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia Gminy (15,50%)
istotny wplyw miaty wskazniki jednoroczne za 2018 i 2019 r., wynoszace odpowiednio 17,96% i
19,85%. W roku 2020 i 2021 r. wskazniki jednoroczne majg wynie$¢ odpowiednio 8,68% i 7,69%, co
wplynie na obnizenie wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.
w kolejnych latach budzetowych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach
2023-2024 relacja sptat zobowigzan finansowych do dochodow biezacych, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p. bedzie ksztaltowa¢ sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Roznica pomiedzy planowanym a
dopuszczalnym wskaznikiem splaty wyniesie: 0,69 punktu procentowego w 2023 roku i 1,06 punktu
procentowego w 2024 roku.

O mozliwoéci utrzymania zdolnosci splaty zadhuzenia Gminy okreslonej art. 243 ufp. w
poszczegdlnych latach objetych prognozq zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na zatozonym
w projekcie uchwaty poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku.

W projekcie uchwaty zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztattowaé sig¢ na poziomie od
1.586.276,00 zt w 2022 1. do 4.566.018,00 z w 2033 r. (przy uzyskanych w latach 2018 i2019 w
wysokoéci 2.940.775,04 zk i 3.327.256,63 oraz planowanych do uzyskania w latach 2020 i 2021 w
wysokos$ci 244.211,30 z} i 346.056,00 zt).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wedhig projektu uchwaly w 2022 r. wydatki biezace bedq
pozostawaé na poziomie zblizonym do planowanych na 2021 rok (odpowiednio: 36.451.829,00 2 w
2021 roku i 36.462.737,00 zt w 2022 roku), za sprawa zakladanych koniecznych dzialan
oszczedno$ciowych ,w zakresie o$wiaty i promocji, dotacji i wydatkéw pozostajacych poza
podstawowymi obowigzkami Gminy oraz innych obszarow, ktére zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkéw w trakcie roku budzetowego 2021” (objasnienia zawarte w
zalaczniku nr 3 do WPF). Z przeprowadzonej analizy wynika rowniez, ze w latach 2023-2033
zatozono wzrost wydatkow biezacych (rok do roku) na poziomie od 1,75% (w 2023 r.) do 2,35% (w
2026 r.) przy wzroscie dochodéw biezacych w tych latach od 2,5% (w 2033 r.) do 3% (w 2023 r.), co
skutkuje wzrostem nadwyzki operacyjnej. Podkreslenia przy tym wymaga, 7e w latach 2023 i 2024
istotny wzrost nadwyzki operacyjnej generowany jest przy zalozonej dynamice wzrostu wydatkow
biezacych odpowiednio o 1,75% (w 2023 r.) i 0 1,82% (w 2024 r.), przy staltym poziomie wzrostu
dochodéw biezacych o 3%.

W objasnieniach do WPF wskazano ponadto, ze zaplanowano w 2022 roku wczedniejsza splate
zobowiazaii w tacznej wysokosci 254.000,00 z, przypadajacych do uregulowania w 2023 roku, z
jednoczesnym zatozeniem poprawy plynnoSci finansowej w kolejnych latach prognozy.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania dochodéw ze sprzedazy majatku.
W 2021 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 700.000,00 zt oraz w latach 2022-
2023 w kwotach odpowiednio 700.000,00 z i 500.000,00 z}, przy czym wykonanie dochodow z tego
zrodta wg stanu za Tl kw. 2020 r. wyniosto 70.155,36 zt przy planie 906.950,00 z}, a w latach 2018-
2019 dochody z tego tytulu wyniosty odpowiednio 261.079,05 z i 640.090,88 zt. W ocenie Skladu
Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac w realnej perspektywie czasu z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomoéci i w wielko$ciach realnych do uzyskania,
bowiem dochody te stanowia element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majg
wplyw na ksztaltowanie sig relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie ustawowej relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wigze
sie z zaplanowaniem splaty dhugu Gminy Przemkow w okresie 13 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwoéci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Wedtug biezacego stanu,
indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkosci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, podczas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, 7e rzeczywiste mozliwosci w
zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga byc inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy podkresla zatem, ze mozliwo$¢ splaty dlugu w latach 2021-2033, przy



zachowaniu zasad okrelonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodow oraz
utrzymania zalozonych wielko$ci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku. Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy
majatku wplywaja bowiem na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata
dhugu.

; Biorac pod uwage powyisze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opini¢ pozytywna z
zastrzezeniami o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Przemkow.
Wydajac przedmiotowq opinie, Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za realnos¢ planowanych dochodéw
oraz celowo$¢ i realnosé planowanych wydatkéw a takze za zaciaganie zobowigzan.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO

(s, e~
1/ =

50 il - )
mgr Tomas: Miskiewicz



