Uchwala nr 1V/148/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Trzebnicy projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Trzebnica na rok 2022

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Burmistrza Trzebnicy projekcie uchwaly budzetowej Gminy Trzebnica na
rok 2022.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowiacego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany przedstawiC opini¢ o
projekcie uchwaly budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

I. Na podstawie przedlozonego 18 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Trzebnica na rok 2022 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 132.863.091,01 z,
- wydatki ogétem w kwocie 141.772.570,41 4,
- deficyt budzetu w kwocie 8.909.479,40 z,

- rozchody ogétem w kwocie 4.240.520,60 zi,

- przychody ogétem w kwocie 13.150.000 zi.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 109.497.121,26 zl, natomiast wydatki biezace w
kwocie 108.956.600,66 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami z tytulu emisji obligacji. Sklad
Orzekajace zwraca uwage, ze w finansowanie budzetu wigczono $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8, tj. niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach. Ze wzgledu na charakter ww.
przychodéw, $rodki te w pierwszej kolejno$ci powinny stanowi¢ Zrédlo finansowania deficytu.



4. W rozdzialach 90004 zaplanowano wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy,
pomimo braku uzasadnienia dla ujecia ich w tych rozdzialach.

5. W zalaczniku nr 1 dotyczacym udzielanych dotacji wykazano dotacje stanowigca pomoc
finansowa (rozdzial 60001 §271) nie wykazano natomiast dotacji stanowigcej pomoc finansowa ujetej
w planie wydatkéw w rozdziale 60014 §630.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowiazania
stanowiacego Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje wzrost zadhuzenia
Gminy (z kwoty 78.105.958,13 do kwoty 82.110.838,41 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie splaty
dlugu istotny wplyw na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty zadluzenia
Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (rdznica
miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi) oraz dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w
prognozowanych warto$ciach.

W latach 2023-2025 zalozono, ze nadwyzka operacyjna bedzie wynosila od 7,1 min zt do 11,0
min z}, a w kolejny latach (2026-2037) bedzie wynosi¢ 12,6 min zi przy przewidywanym jej
wykonaniu w 2021 r. w wysokosci 3,2 mln z} oraz planowanej na 2022 r. w wysokosci 0,5 mln zk.
Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2022 i 2023 rok zaplanowano na poziomie 4 min zt — nie
odniesiono sie do realnoéci ich pozyskania. W 2021 roku wg stanu na Il kwartal dochody z ww.
tytulu wykonano w wysokoéci 3,2 min z}, a w latach 2019-2020 w wysoko$ci odpowiednio 1,1 min z
i 1,3 min zt. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie moze spowodowac
obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnoci splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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