Uchwala nr 1V/147/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Udanin przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budietowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

II. Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p., projekt uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Udanin, przekazany w formie dokumentu elektro-
nicznego, i stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2034. Integralng czeScia
prognozy jest prognoza kwoty dhugu.

2. Prognozowane na 2022 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychoddw, rozchodéw ogélem sa

zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022. Niespdjne z projektem

uchwaly budzetowej sa jednak wartosci ujete w poz. 1.1.3, 1.1.5, 4.2, 4.3, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3,

9.3.1, 9.3.1.1. Podkreslenia wymaga, ze niektére z ww. wartoSci maja wplyw na wielko$é

dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

W okresie objetym prognoza dlug bedzie sie zmniejszal. Na 2022 r. zaplanowano budzet

deficytowy oraz przychody z tytulu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. W

kolejnych latach zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w wysokosci réwnej

rozchodom.

Wedlug projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2022 r. wyniesie 8.759.180 zl.

6. Wedlug danych prezentowanych w projekcie uchwaly, w 2022 r. relacja splat zobowigzan
finansowych, wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o
dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,00%,
natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 17,66% (przy uwzglednieniu
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przewidywanego wykonania 2021 r. 16,72%). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2023-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o
ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na ksztaltowanie sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala m.in. realizacja nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku w prognozowanych w projekcie uchwaty wielko$ciach.

W 2022 r. zalozono, ze dochody z tytulu podatku od nieruchomo$ci wzrosng o 4,1 min zt w
stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw z ww. tytulu w 2021 r. W objasnieniach
przyjetych wartoéci podano, ze wzrost ten jest szacowany w zwiazku ze wzrostem stawek podatku,
realizacja na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwiazku z podejmowanymi czynno$ciami
Lkontrolnymi i egzekucyjnymi). Podkreslenia wymaga, ze w kolejnych latach objetych prognozg
dochody z tytulu podatku od nieruchomo$ci planowane sa w wysoko$ci wyiszej od ich
przewidywanego wykonania w 2021 r. 0 1,2-1,4 min zk.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysokosci 1, 5 min zt. W latach 2019,
2020 i 2021 r. (wg stanu na koniec I kwartatu) dochody z ww. tytulu wykonano w wysokosci
odpowiednio w wysoko$ci 0,1 min z}, 0,63 mln z} i 0,65 min zk.

Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze zalaczone do projektu uchwaly objasnienia
nalezy przeredagowaé poprzez wyeliminowanie zapiséw z ktérych wynika, ze opracowany projekt
dotyczy roku 2021 i lat nastepnych. (opiniowany projekt dotyczy roku 2022 i lat nastepnych).
Wskazania wymaga ponadto, ze nie znajduje uzasadnienia ujmowanie w objasnieniach do projektu
uchwaly na lata 2022-2034 zalozen towarzyszacych planowaniu wartosci na lata poprzednie, w tym
wartoéci dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzaf. Objasnienia te nalezy usystematyzowac —
wielokrotnie odnosza sie one bowiem do tych samych kwestii. Dane zawarte w objasnieniach
wymagaja ponadto analizy pod katem prawidtowosci i precyzyjnoéci wskazanych w nich kwot i
warto$ci. Przykladowo korekty wymaga m.in. wysoko$¢ wskaznikéw splaty zobowigzarn, planowana
kwota splat rat kapitalowych kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami (s. 15), wartos¢ przychodow
planowanych na 2022 r. (s. 14). Dane te nie odpowiadaja warto$ciom przyjetym w zatgczniku nr 1 do
projektu. Pod tym samym katem przeanalizowania wymagaja réwniez wartosci wydatkow na
wynagrodzenia i skladki od niech naliczane podane w tabeli na s. 9-10 objasnier.

Analizy wymaga réwniez wykaz realizowanych przedsiewzie¢ — dla wielu z nich nie ustalono
limitéw wydatkéw na 2022 r., pomimo Ze ich okres realizacji przypada ré6wniez na ten rok.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje sig, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$é planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z péZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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