Uchwata nr 1V/145/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Udanin projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Udanin na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Wdjta Gminy Udanin projekcie uchwaly budzetowej Gminy Udanin na rok
2022,

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wéjt przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest obowiazany przedstawi¢ opinie o projekcie uchwaly budzetowej radzie
(sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Udanin na rok 2022 Skiad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogdtem w kwocie 31.998.345,55 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 36.006.157,01 zi,

- deficyt budzetu w wysokosci 4.007.811,46 z,
- przychody ogdtem w kwocie 4.882.871,46 zi,
- rozchody ogétem kwocie 875.060,00 zi.

2. Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkoScia dodatnig i
wynosi 5.622.918,14 z}.

3. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ ,wolnymi $rodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetu z
lat ubiegtych i $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.”

Wskazane Zrodia finansowania deficytu nie znajdujg podstaw w wartosciach zaplanowanych w
projekcie uchwaly budzetowej. Zaplanowano w nim bowiem jedynie przychody sklasyfikowane w
§905 — ,przychody z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,



wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach”, tj. jedynie $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z obliczeri dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania 2021 r. (wykazanego w przedtozonym wraz z projektem uchwaly budzetowe] projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika mozliwo$¢ uzyskania przez Gming
tak sklasyfikowanych $rodkéw w wysokosci zaplanowanej w uchwale budzetowej na 2022 r.
(4.882.871,46 zh). Na mozliwo$¢ posiadania $rodkéw ujetych w projekcie uchwaly budzetowej
wskazano w przedlozonych w dniu 9 grudnia 2021 r. wyjasnieniach. Sklad Orzekajacy zwraca jednak
uwage, ze w przypadku nieuzyskania ww. $rodkéw w planowanej wysokoéci konieczne bedzie
dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2022 rok.

Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze w budzecie na 2022 r. dochody z tytulu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w wysoko$ci wyzszej o 4,1 min zt w stosunku do przewidywanego
wykonania dochodéw z ww. tytulu w 2021 r. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowe;]
wskazano, ze wzrost ten wynika w gldwne]j mierze z realizacji na terenie Gminy nowej inwestycji. W
obja$nieniach przyjetych wartosci zalaczonych do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej podano natomiast, ze wzrost ten jest szacowany w zwiazku ze wzrostem stawek podatku,
realizacja na terenie Gminy nowej inwestycji oraz w zwiazku z podejmowanymi czynno$ciami
»kontrolnymi i egzekucyjnymi”.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2022 r. zaplanowano w wysokosci 1,5 min zt. W latach 2019,
2020 i 2021 r. (wg stanu na koniec I kwartalu) dochody z ww. tytulu wykonano w wysokoSci
odpowiednio w wysokosci 0,1 mln zt, 0,63 min 2} i 0,65 mln zi.

Niezrealizowanie zalozeni przyjetych przy planowaniu budzetu na 2022 r. tj. nieuzyskanie
nadwyzki operacyjnej (r6znica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw
z tytuhu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje zwiekszenie deficytu. Konieczne
bedzie zapewnienie innych Zrédel finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkéw inwestycyjnych
lub ich ograniczenie. Wskazuje sie zatem na potrzebe biezacego monitorowania realizacji
planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gmine zobowigzan.

Podkre$lenia wymaga réwniez, Ze wykonie dochodéw biezacych oraz dochodéw z tytulu
sprzedazy majatku ma wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci splaty
zadhuizenia jednostki, o ktéorym mowa w art. 243 u.fp. w kolejnych latach budzetowych. Ich
niezrealizowanie moze wplyna¢ na obnizenie ww. wskaznika.

4. Postanowienia zawarte w § 3 projektu uchwaly — dotyczacym rezerw budzetowych —
naruszajq art. 222 u.f.p. Z powolanej regulacji zawartej w projekcie uchwaly budzetowej wynika, ze
w budzecie utworzono rezerwe ogélnag w wysokosci 125.000 z}, na ktéra skladaja sie dwie rezerwy
celowe, jedna o warto$ci 62.670 zl, druga o warto$ci 62.330 zt (rezerwa na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego). Rezerwa ogdlna i rezerwa celowa s3 rezerwami odrebnymi.
Zgodnie z powolana regulacja ustawowa w budzecie gminy obligatoryjnie tworzy sie rezerwe ogélng
w wysokos$ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Z warto$ci przyjetych w §
3 projektu uchwaly dla poszczegélnych rezerw wynika tymczasem, Ze na rezerwe ogolng nie
przewidziano zadnych $rodkéw. W planie wydatkéw (zal. nr 2 do projektu uchwaly) na rezerwy
przewidziano 125.000 zi.

5. W czesci normatywnej uchwaly nie wskazano wartosci planowanych przychodéw (wymég
wynikajacych z art. 212 ust. 1 pkt 4 u.f.p.).

6. Z wielkosci ujetych w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie wynika, ze w
projekcie budzetu zostaly uwzglednione szczegblne zasady wykonywania budzetu wynikajace z
odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 u.f.p.) Powyzsze dotyczy przeznaczenia §rodkéw uzyskanych z
korzystania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (68.000 zl) oraz dochodéw z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (1.720.206,10 zl). Z wielkosci przyjetych w planie



wydatkéw (w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej), wynika ze cze$¢ z tych srodkow
nie zostala przeznaczona na cele wyznaczone ustawami stanowigcymi podstawe gromadzenia ww.
$rodkéw. Wydatki finansowane tymi $rodkami wynosza odpowiednio 67.000 zt oraz 1.711.076 zk.

7. Zalaczniki nr 2 i nr 4 sa niespdjne w zakresie sposobu zaklasyfikowania wydatkéw na zadanie
ujete w zalgczniku nr 4 pod poz. 12.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Wit jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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