Uchwala nr 1V/142/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Géra na rok 2022 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6Zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczgca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Gory projekcie uchwaty budzetowej Gminy Goéra na rok 2022 wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej, podjetej na podstawie art.
234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi wojt przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Géra
na rok 2022 Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci:

- dochody ogdtem w kwocie 94.713.004,80 zi,

- wydatki ogotem w kwocie 104.062.674,59 zi,
- deficyt w wysoko$ci 9.349.669,79 zi,

- rozchody ogétem w kwocie 5.011.000,00 zi,

- przychody ogétem w kwocie 14.360.669,79 zi.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytulu pozyczek i kredytow,
niewykorzystanych §rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. oraz wolnych srodkéw, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

3. Réznica miedzy dochody biezacymi (87.640.214,45 z}) a wydatkami biezacymi (8.041.174,59
z}) jest ujemna (-400.0960,14 z}). W finansowanie budzetu wlaczono jednoczesnie $rodki, o ktérych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. (tj. wolne $rodki oraz niewykorzystane Srodki podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczenia) w facznej kwocie 2.156.999,17 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciggniecie zobowigzan



stanowigcych Zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwigkszenie diugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 48.663.104,19
zt do kwoty 55.855.774,20 z). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkoSci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w
szczegblno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysoko$ci oraz realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku. Z projektu uchwaly wynika, ze w 2023 r. dochody biezace bedq nizsze od planowanych na
2022 r. 0 6 min z, natomiast wydatki biezace beda nizsze od planowanych na 2022 r. 0 9 min zl, w
latach kolejnych warto$ci te beda natomiast wzrasta¢ odpowiednio o 2,5% i 1,5% (z wyjatkiem lat
2034 i 2035 — w roku 2034 wydatki biezace obniza sie o 0,9%, a w 2035 wzrosng o 4%). Przy tak
przyjetych zatozeniach w okresie 2023-2040 nadwyzki operacyjne beda wynosi¢ od 2,6 min zt do
22,4 min zi, przy planowanym na 2022 r. ujemnym wyniku operacyjnym (-400.0960,14 zt).

W prognozie zatozono jednoczesnie, ze w okresie 2022-2025 w kazdym roku dochody z tytulu
sprzedazy majatku wyniosg 2.000.000 z}, przy wykonanych w latach 2019-2020 w wysokosci 1,8 min
z, 1,4 min z, i przewidywanym ich wykonaniu w 2021 r. w wysokos$ci 0,9 min zt. W obja$nieniach
nie odniesiono sie¢ do realno$ci pozyskania dochodéw z ww. tytuhy, wskazano natomiast, ze ,,Oprocz
wspomnianej wyzej, pozadanej jak najwiekszej réznicy pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi w kazdym roku, bardzo wazng role pelni réwniez wielko$¢ sprzedazy majatku w kazdym
roku poprzedzajacym. Niestety zwazywszy na dynamicznie zmieniajacq sie koniunkture oraz trudny
do przewidzenia zaséb portfela inwestycyjnego mieszkaicow ten wlasnie czynnik jest najwigksza
niewiadoma, a jego réznica pomiedzy warto$cia planowang a wykonang moze wplyna¢ negatywnie na
spelnienie relacji zapisanej w art. 243 ustawy o finansach.”

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki.
Podkreélenia wymaga przy tym, ze w latach 2024-2026 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o
ktérym mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych rat relacji spiat
zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww.
relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w
latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowalo brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktdrg
Burmistrz jest zobowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

_,,-;«/ Q o
if/ sz Y ////{ / ’/ A




