Uchwala nr 1V/141/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Winsko przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Winsko przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt,
burmistrz, prezydent) przedklada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba
obrachunkowa wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktére zaciaggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

II. Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu w
formie dokumentu elektronicznego — wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022 — projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wirsko i stwierdzil, co naste-puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2037. Integralng czeScia
prognozy jest prognoza kwoty dtugu, ktéra opracowana zostata dla calego okresu jego splaty.

2. Przyjete w projekcie uchwaly na 2022 rok warto$ci dochodéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw ogdtem sq zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022.
Niespdjna jest jednak warto$¢ wykazane w poz. 9.3.1 — uwzgledniana przy obliczaniu wskazZnika,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p..

3. W budzecie 2022 r. wydatki biezace sa wyzsze od dochod6éw biezacych o 1.605.000 zt — w
finansowanie budzetu wlaczono $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ufp. W
kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace.

4. Na 2022 rok zaplanowano budzet deficytowy i przychody zwiekszajace dlug. W kolejnych latach
dlug bedzie si¢ zmniejszal. Zaplanowano budzety nadwyzkowe — nadwyzki budzetowe w
wysokosci rownej rozchodom.

5. Wedhug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2022 r. wyniesie 21.630.000 zi.

6. Wedlug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaly w 2022 r. relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 5,08%,
natomiast indywidualny wskaznik zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy 8,83%. Rowniez w kolejnych



latach objetych prognoza (2023-2037) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika jednoczes$nie, Ze zaciagniecie zobowiazan stanowigcych Zrédlo
finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie dtugu Gminy na koniec
2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 19.267.000 zt do kwoty
21.630.000 z}). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj.
okresie splaty dlugu) istotny wpltyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi)
oraz dochodow z tytulu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly zalozono, ze w latach 2023-2037
nadwyzki operacyjne beda wrasta¢ od 0,6 min zt do 5,7 min z}, podczas gdy wysokos¢ nadwyzki
operacyjnej wykonanej w roku 2019 r., 2020 r. oraz w 2021 (wedluig przewidywanego wykonania)
wynosi odpowiednio 0,9 min zl, 2 mln z}, 0,8 min z}, a na 2022 rok planowany jest ujemny wynik
biezacy (-1,6 min zt). W latach 2022-2024 dochody z tytulu sprzedazy majatku planowane sa w
wysokosci od 1,0 min zt do 0,5mln zl, podczas gdy z ww. tytulu w roku 2019, 2020, 2021 (wedtug
przewidywanego wykonania) wynoszg one odpowiednio 0,65 min z}, 0,4 min z} i 0,45 min z.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielko$ci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaZnika splaty zadluzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegblnosci wielko$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w
kolejnych latach objetych prognoza bedzie skutkowato brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu na te
lata (art. 240a i 240b u.f.p.).

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

.-f VUL %&Z//f [7’&




