Uchwala nr 111/85/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Kondratowice projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Kondratowice na rok 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzeziniska — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wo6jta Gminy Kondratowice projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Kondratowice na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe]j nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowe] celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kondratowice na rok 2022
Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielko$ci budzetowe:

» dochody ogélem w kwocie 23.731.541,33 z,
« wydatki ogétem w kwocie 23.798.077,09 zi,
« deficyt budzetu w kwocie 66.535,76 zi,

» przychody ogétem w kwocie 562.115,76 zi,
« rozchody ogdtem w kwocie 495.580 zi.

2. Dochody biezace okre§lono w kwocie 20.662.041,33 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
20.763.679,96 z}. Réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi jest ujemna
i wynosi - 101.638,63 z1. W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p. W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszaja wydatki
biezace.

3. Zgodnie z § 2 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej zZrédlem finansowania deficytu
w kwocie 66.535,76 zt beda przychody pochodzgce z wolnych Srodkéw, o ktérych mowa
w art, 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Zrédlo finansowania deficytu (110.000 z}) przewyzsza kwotg deficytu
(66.535,76 z})



4. W 2022 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 w.f.p., w kwocie 110.000 zt. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wielko$ci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r. nie wynika, aby Gmina posiadala
do dyspozycji w 2022 r. érodki we wskazanej kwocie. W piSmie z dnia 6 grudnia 2021 r.
(znak W.FB.3021/24/21) W6jt Gminy Kondratowice przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu wyjaénienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021, ktore
wskazuje na mozliwoéé dysponowania przez Gmine wolnymi $rodkami pienigznymi na rachunku
biezacym budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.), co najmniej do kwoty wskazanej do dyspozycji w
roku 2022. Skiad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodow
z tytulu ww. §rodkéw w prognozowane]j wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

5. Whrew art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w cze$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie
okreélono limitéw zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw na splate wczeéniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

6. Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. W 2022 r. relacja splat zobowigzaii finansowych i wydatkéw na obstuge diugu
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 1,89%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia
Gminy 7,35% (przy uwzglednieniu wartoéci planowanych na I kw. 2021 r). Jak wynika
z wieloletniej prognozy finansowej, w latach objetych prognoza (2022-2028) relacja sptat zobowiazan
finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dugu do planowanych dochodow biezacych nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

7. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp,,
w kolejnych latach (tj. okresie splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegolnoici wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi). W projekcie uchwaly zalozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie na poziomie od 592 tys zt do 878 tys z4, przy wykonaniu w 2020 .
na poziomie 310 tys zt (przewidywanym wykonaniu 2021 r. na poziomie 544 tys z}) oraz planowanym
na 2022 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 102 tys zk.

8. Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1027 z pézn. zm.) dochodem izb rolniczych jest odpis w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywéw z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby. Zaplanowany
w budzecie gminy na 2022 rok rok odpis na rzecz izb rolniczych wynosi 39.945 zt i jest nizszy niz
wynika to z ww. przepisu.

9. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze rozwazenia wymaga sposob zakwalifikowania wydatkow
nalezacych do kategorii "utrzymania stanowisk pracy" w rozdziale z koricéwka 95 (rozdziak: 950095)
z uwagi na tre$¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszu Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegSlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze 7rédet zagranicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1382).

10. W zakresie zastosowanej Klasyfikacji budzetowej wskazania wymaga, ze dotacja na
dofinansowanie dzialalnosci dla Fundacji Edukacji Przedszkolnej ujeta w rozdziale 85516 powinna
zosta¢ klasyfikowana w § 281 lub w § 283, a nie w § 2580.

11. Wystepuja liczne niespéjno$ci pomiedzy zalacznikiem nr 1 i nr 2 do projektu uchwaty
budzetowej, polegajqce na tym, ze:
- w zal nr 1 wskazano rozdzial 70005 § 0750, a w zal nr 2 rozdzial 70007 § 0750;
- w zal nr 1 wskazano rozdzial 70005 § 0830, a w zal nr 2 rozdziat 70007 § 0830;
- w zal nr 1 wskazano rozdzial 90020 § 0400, a w zal nr 2 rozdzial 90020 § 0830;
- w zal nr 1 wskazano rozdzial 90019 § 0690, a w zat nr 2 rozdziat 90019 § 0830;
- w zal nr 1 wskazano rozdziat 85505 § 2360, a w zal nr 2 brak tej pozycji.



12. Przywolujac w projekcie uchwaly budzetowej - jako jej podstawe prawna - ustawe
o samorzadzie gminnym i ustawe o finansach publicznych nie uwzgledniono aktualnego stanu
prawnego.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinig jak w sentencji, ktdra
Wajt jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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