Uchwala nr 111/82/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wolowa projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Woléw na 2022 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, p6in. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzeziniska — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Wolowa projekcie uchwaty budzetowej Gminy Woldéw na 2022
rok.

Uzasadnienie

I. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.), zwane] dalej "u.f.p." wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy
przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Il. Na podstawie przedlozonego 15 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Woléw na rok 2022 Sklad Orzekajgcy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok okreslono:

- dochody ogdtem w kwocie 133.580.846,08 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 158.114.196,10 zt,
- deficyt budzetu w kwocie 24.533.350,02 zl,

- przychody ogétem w kwocie 43.519.387,11 zi,
- rozchody ogétem w 18.986.037,09 zi.

2. Planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o kwotg
1.690.512,86 zi, a zatem spelniony zostanie wymaég wynikajacy z art. 242 u.f.p.

3. W cze$ci normatywnej uchwaly wskazano, ze Zrédlem pokrycia deficytu beda przychody
pochodzace z emisji obligacji komunalnych (8.400.000 z}), z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odreb-
nych ustawach (7.643.188,34 z1) oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
u.f.p. (8.490.161,68 z1).

3. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt wieloletniej prognozy



finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2022-2037. Przewidywana na
koniec 2022 roku kwota dhugu wynosi 97.601.802,05 z1, co stanowi 73,07% planowanych dochodéw
Gminy. Planowana na 2022 rok relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge diugu
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele
biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 9,52%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia
Gminy 13,41% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na II kw. 2021 r.). Réwniez w kolejnych
latach objetych prognoza (2022-2037) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.

6. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowigza stanowiacych zrédto finansowania deficytu
planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu na koniec 2022 r. w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2021 r. (z kwoty 89.252.703,06 zt do kwoty 97.601.802,05 z).
Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach (tj. w okresie splaty dlugu)
istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). W latach 2023-2037 nadwyzki operacyjne
beda ksztaltowaly sie na poziomie powyzej 9 min z}, podczas gdy w latach 2019 i 2020 wykonano je
w wysokosci 6,8 min zt i 2,4 mln zt. W 2021 r. przywiduje sie natomiast wykonanie nadwyzki
operacyjnej na poziomie 4 min zl, a na 2022 r. planowana jest nadwyzka operacyjna w wysoko$ci
1,7 min zk. Prognozujac plan wydatkéw biezacych na lata 2023-2025 Gmina zalozyla, ze wydatki
biezace beda nizsze od planowanych na 2022 r., odpowiednio o kwoty 7 min zi, 6 min z}, 5,7 min z,
w tym wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane odpowiednio o kwoty 1,6 min zi,
1,3 min z}, 913 tys zt. Dochody biezace maja natomiast wzrasta¢ odpowiednio o kwoty 1,3 min z,
1,7 min z} i 2 min z}. Brak objasnien do tak przyjetych zalozen. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze
powyzsze wartosci (r6znica miedzy planowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
maja wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 u.fp. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. konieczne jest zatem wskazanie
w zataczonych do uchwatly objasnieniach przyjetych wartosci podstaw takiego prognozowania.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Wolow.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Anctal Bregal op



