Uchwala nr I11/76/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Walim projekcie uchwaly budzetowej na
2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzeziriska — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Walim projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

L. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305
z poézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

1. Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Walim na rok 2022 wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 28.193.195,22 z,
- wydatki ogétem w kwocie 30.660.451,94 zi,
- deficyt w kwocie 2.467.256,72 zi,

- przychody ogétem w kwocie 3.967.256,72 zi,
- rozchody ogétem w kwocie 1.500.000 zi.

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 25.397.535,22 z}, natomiast wydatki biezace w kwocie
26.002.087,92 zi. Réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi wynosi -
604.552,70 zi. W finansowanie budzetu wlgczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 u.f.p. W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace.

3. W 2022 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 1.161.918,37 zt. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r. nie wynika, aby Gmina
posiadata do dyspozycji w 2022 r. $rodki we wskazanej kwocie. W piSmie z dnia 6 grudnia 2021 r.
(znak F.3020.43.2021) W6jt Gminy Walim przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroclawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021, ktdre wskazuje
na mozliwo$¢ dysponowania przez Gmine wolnymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezgcym



budzetu (art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.), co najmniej do kwoty wskazanej do dyspozycji w roku 2022.
Sklad Orzekajacy jednocze$nie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww.
$rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

4. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z kredytéw oraz z niewykorzystanych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

5. W § 1 ust. 2 cze$ci normatywnej projektu uchwaty nie wskazano kwoty wydatkéw budzetu
(30.660.451,94 zl) oraz nieprawidlowo wskazano kwote wydatkéw biezacych (wskazano
kwote 30.660.451,94 z} zamiast kwoty 26.002.087,92 zi).

6. W § 9 ust. 2 cze$ci normatywnej projektu uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 828.182 zi, podczas gdy z tresci
uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze Gmina planuje kredyt dlugoterminowy w kwocie
833.792 z}. Niniejsza kwote powtdrzono w § 10 ust. 1 tre$ci normatywnej projektu uchwaly.

7.W §§ 1,7, 8,91 10 czeéci normatywnej projektu uchwaly nie zastosowano prawidtowych
jednostek redakcyjnych (§, ustep, punkt), o ktérych mowa w § 56 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U.
Nr 216, poz. 283).

8. W zalaczniku nr 2 "Plan dochodéw na 2022 rok wedlug pelnej klasyfikacji budzetowej”
wplywy, o ktérych mowa w § 027 ujeto w rozdziale 75619 zamiast w rozdziale 75618.

9. Z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2022-2028. Przewidywana na koniec 2022
r. kwota dlugu wynosi 10.990.157,86 zl.

10. Z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dugu i jego splaty w latach 2020-2028. Wedhig danych
zaprezentowanych w projekcie uchwaly w 2022 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw
na obsluge dlugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 8,77%, a dopuszczalny
wskaznik splaty zadtuzenia Gminy 13,17% (przy uwzglednieniu wartoci planowanych na II kw.
2021 r.), przy wyborze przez organ wykonawczy siedmioletniego okresu stosowanego do wyliczenia
tej relacji. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach (tj. okresie
splaty dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
W projekcie uchwaty zatozono, ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie
odpowiednio w wysokos$ci 1 min zt, 1,7 min z} i 2,5 mln z, przy wykonanej w 2020 r. w kwocie 3,4
min zt. oraz przewidywanym w 2021 r. deficycie operacyjnym w wysokoSci 152 tys zt i przy
planowanym w 2002 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 604 tys zi.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie¢ jak w sentencji, ktdrq
Wit jest zobowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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