Uchwala nr 111/32/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

w sprawie wydania wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Woléw obligacji
o lacznej wartosci nominalnej 26.400.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu
okreslila Rada Miejska w Wolowie w uchwale nr XXXVI11/292/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z ait. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Aneta Brzezinska — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Woléw obligacji o tgcznej wartosci nominalnej 26.400.000 z,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Wolowie w uchwale
nr XXXVII/292/2021 z dnia 30 czerwca 2021 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Woldw wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci
26.400.000 zt (pismo z dnia 8 lipca 2021 r. znak WFB.3250.01.07.2021 AB).

W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaty Rady Miejskiej w Wolowie nr XXX/248/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Gminy Wotéw 2020 r. ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Wolowie nr XXX/247/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Woiow ze zmianami,

-uchwaty Rady Miejskiej w Wotowie nr XXXVII292/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
emisji obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2019 i 2020 oraz II kw. 2021 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

1. W 2020 r. Gmina Woldw zrealizowala dochody w wysokosci 118.488.018 zl, w tym dochody
majqtkowe 10.346.021 zt (odpowiednio 89,5% i 58,6% planu), i wykonata wydatki w wysokoSci
117.833.792 2, w tym majatkowe 12.125.693 zt (odpowiednio 86,5% i 53,9% planu); w realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.433.897 zt (przy planowanym
1.025.301 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzkq w wysokosci 654.226 zt (przy planowanym
deficycie w wysokosci 3.800.000 zl). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodow ogdlem o 7,4% i wzrost wydatkéw ogotem o 3,4%. Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym wzrosto o 4.007.402 zt i na koniec 2020 r. wyniosto 68.607.402 zi, co stanowito
57,9% wykonanych dochodow.

2. W uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (stan na dzienn wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 123.622.284 zl, w tym majatkowe 12.743.173 zl, i wydatki w wysokoSci
148.533.349z}, w tym majatkowe 39.408.387 z; deficyt budzetu w wysokosci 24.911.065 zi
i przypadajgce do sptaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (Yacznie w wysokosci
5.700.000 zI) okres$lono sfinansowac przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji
w wysokosci 26.400.000 zl, wolnych srodkéw w wysokosci 2.400.000 zt i niewykorzystanych



érodkéw  pienieznych wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 2.037.987 zk.

. Z realizacji budzetu za Il kw. 2021 r. Gmina uzyskata dochody w wysoko$ci 79.111.312 zt, w tym
majqtkowe 22.086.731 zt (odpowiednio 64,1% i 184,8% wielkosci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokosci 61.219.130 zt, w tym majatkowe w wysoko$ci 7.488.904 z (odpowiednio
41,3% i 19,3% wielkosci planowanych) oraz dokonata sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu
obligacji w wysokoéci 2.750.000 z} (48,2% wielkosci planowanej). Wykonanie budzetu za ten
okres lgczylo sie z zaciggnieciem krdtkoterminowego kredytu (podlegajacego sptacie do korica
roku budzetowego) w wysokosci 4.029.236 zt.

. Zgodnie z wieloletnig prognozg finansowa Gminy (wg stanu na dziei wydania opinii), zawierajaca
prognoze kwoty dlugu na lata 2021-2037, zadtuzenie Gminy na koniec 2021 r. okreslono
w wysokosci 89.252.703 zt (w tym dtug splacany wydatkami w wysokoéci 152.703 z}), co stanowi
72,2% planowanych dochodéw, a w kolejnych latach dtug bedzie ulegat sukcesywnemu obnizeniu
o planowane splaty, ponadto poczawszy od 2024 r. przyjeto mozliwos¢ uzyskania nadwyzek
dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacych do splaty zobowiazan z tytutu
zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia, w tym bedacych przedmiotem wniosku o wydanie
opinii. Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu
(w wysokosci 78.752.703 zt) i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2021 (w wysokosci 14.200.000 zt) — uchwaly SO nr V/23/2021 i nr V/27/2021
z dnia 8 lutego 2021 r.

. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy, w kazdym z lat okresu 2022-2037, w tym
w latach wykupu przedmiotowej emisji (2033-2037), zaplanowano mozliwos¢ uzyskiwania
nadwyzki operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) w wysokosci
powyzej 7,8 min zh. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze latach 2018-2020 uzyskano nadwyzke
operacyjng na poziomie odpowiednio 5,9 min z, 6,8 mln zt i 2,4 min z, co poddaje w watpliwosc¢
mozliwo$¢ uzyskania w kolejnych latach tak znacznego wzrostu madwyzki operacyjnej, a tym
samym podwyzszenia zdolno$ci sptaty zobowigzan.

. Planowane w 2021 1. splaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (facznie 5.700.000 z})
oraz splaty potencjalnych zobowigzan wynikajace z udzielonych porgczen (472.022 zt) wraz
z wydatkami na obstuge dtugu (2.178.655 zt) przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowig
9,53% planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obciazenia budzetu splata zadluZenia, ustalonym
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 13,09% (z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzanych zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz 1842, z pozn. zm.). W kolejnych latach, w tym
w latach wykupu obligacji (2033-2037), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie
prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia oraz odlegly termin zapadalno$ci zobowigzania, uzna¢

nalezy, 7e mozliwe jest zachowanie przez Gmine Woldéw ustawowych relacji w przypadku
uzyskiwania wynikéw realizacji budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2021-2037 (wg stanu na dzieri wydania opinii). Jednoczesnie
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie s3 znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu Gminy w roku 2021 i w kolejnych latach budzetowych wynikajace
z rozprzestizeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaty przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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