Uchwala nr 11/113/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kunice na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Mi¢kiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kunice na 2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 . poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kunice na rok 2022 Skiad
Orzekajgcy stwierdzil, Ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujgce
wielkosci: dochody ogétem w kwocie 49.417.359,18 zi, wydatki ogotem w kwocie 53.462.251,41 zi,
deficyt budzetu w wysokosci 4.044.892,23 z}, przychody ogotem w wysokosci 5.656.392,23 zt
i rozchody ogétem w kwocie 1.611.500,00 zt. Dochody biezgce okreslono w kwocie 39.216.958,04
zt, natomiast wydatki biezace w kwocie 39.177.306,76 z}, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 242 u.f.p.

Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu bankowego w kwocie
788.500,00 zt oraz z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.172.965,00 zk
i wolnych Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 1.083.427,23 zi.

W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
w kwocie 1.083.427,23 zt oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.
(tj. niewykorzystane Srodki podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczenia) w kwocie 2.172.965,00 zt.
Z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2021 r. (wykazanego
w przediozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej) nie wynika natomiast, ze Gmina takimi $rodkami bedzie dysponowa}a.
W odniesieniu do ww. srodkow, ujetych w projekcie uchwaty budzetowej, w przedtozonym pismie
z dnia 28 grudnia 2021 r. znak: FN.3032.28.2021 poinformowano o mozliwosci ich osiggniecia na
dzien 31.12.2021 r. Skfad Orzekajycy wskazuje, ze w przypadku nieuzyskania ww. srodkow w
planowanej wysokosci, konieczne bedzie dokonanie stosownych zmian wielkosci budzetowych
planowanych na 2022 rok.



W budzecie zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 1.143.000,00 zt.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze W przypadku ich niezrealizowania konieczna bedzie zmiana
wielkoséci budzetowych oraz poszukiwanie innych zrodet finansowania zaplanowanych w budzecie

wydatkow.

Z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] wynika, ze zaciggnigcie zobowigzania stanowigcego zrodto finansowania
deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie diugu Gminy na koniec 2022 r.
w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 15.188.000,00 zt do kwoty
15.976.500,00 z}). Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w latach 2022-2029,
przy realizacji przyjetych w prognozie wielkoéci budzetowych, relacja o kiorej mowa w art. 243 u.f.p.
(obliczona przy uwzglednieniu wielkosci z 7 lat poprzedzajacych rok budzetowy) nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2026 i 2027 relacja spiat
zobowiazan finansowych (wraz z wydatkami na obstuge diugu) ksztattuje sie na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadhuzenia.

Na ksztaltowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (t. okresie
splaty dhugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi)
oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly zatozono, ze w latach 2023-2029
nadwyzki operacyjne bedq wzrasta¢ od 2,4 min zt do 6,7 min z}, przy wykonanej nadwyzce
h 2019 i 2020 w kwotach odpowiednio 4,2 mn z i 1,8 min zt i jej

operacyjnej w latac
In z. Na 2022 r. planowana jest

przewidywanym wykonaniu w roku 2021 na poziomie 0,5 m
nadwyzka operacyjna w wysokosci 39,7 tys. zk.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 550 tys. 7t w 2023 r., 450 tys. zt
w 2024 r. i 300 tys. zt w 2025 r. Wykonanie dochodéw z tego tytutu wyniosto natomiast 74,7 tys. zt
w 2019 1., 268,7 tys. zt w 2020 1. i 13,9 tys. zt na koniec Il kw. 2021 r.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie¢ zatem na koniecznoé¢ stalego monitorowania  sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania
majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wydajac niniejszq
opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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