Uchwala nr 11/112/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Chocianéw obligacji o lgcznej wartosci
nominalnej 4.800.000,00 zl z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczgca,
Monika Puchala — czlonek, Tomasz Miskiewicz — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Chocianéw obligacji o fgcznej wartosci nominalnej
4.800.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Chocianéw, pismem z dnia 25 listopada 2021 r. (znak: FN
3060.1.2.2021) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji o facznej
wartoéci nominalnej 4.800.000,00 z (stownie: cztery miliony osiemset tysiecy ztotych)
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2021 roku zwigzanego
z wydatkami majatkowymi oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Przedmiotowy wniosek
wptynat do Izby w dniu 26 listopada 2021 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXXIV.238.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chocianow, ze zmianami,
2. uchwaty Rady Miejskiej w Chocianowie nr XXXIV.237.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu Gminy Chocianéw na 2021 rok, ze zmianami,
3. uchwaty Rady Miejskiej w Chocianowie nr XLIV.330.2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmienionej uchwaty
nr XLV.332.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Chocianéw za 2020 r. i lIl kwartaty 2021 r.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Chocianowie nr XLIV.330.2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
zmienionej uchwatla nr XLV.332.2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., oraz wniosku w sprawie
wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji wynika, ze obligacje o tqczne] warto$ci nominalnej
4.800.000 zt wyemitowane zostang w 2021 roku na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
w 2021 r. zwiazanego z wydatkami majatkowymi oraz splatg wczesnie;] zaciggnietych zobowigzan.
Wykup obligacji nastapi w latach 2026-2033.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu ustalono, ze w 2020 r. Gmina zrealizowata
dochody w wysokosci 59.002.606,19 zt (95,64% planu), z tego dochody biezace w kwocie
55.252.489,22 zt (97,67% planu) i dochody majgtkowe w kwocie 3.750.116,97 zi (73,19% planu).
Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 1.508.539,59 zk (101,01% planu). Wydatki budzetu zostaty
wykonane w wysokosci 59.877.108,10 zt (93,83% planu), z tego wydatki biezace w kwocie
54.577.263,78 zt (96,63% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 5.299.844,32 zt (72,26% planu).
W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokosci 675.22544 zi, a rok budzetowy zamknat sie deficytem w wysokosci
874.501,91 z4, przy planowanym deficycie w wysokosci 2.118.100,00 zi. Zadtuzenie Gminy na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito 15.528.872,72 zt (26,32% wykonanych dochodéw ogotem), w tym
zobowiazania wymagalne stanowity kwote 113.872,72 zt.



W budzecie na rok 2021, po zmianach wedlug stanu na dzien 30 listopada 2021 r., zaplanowano
dochody ogotem w wysokosci 64.619.050,83, z tego dochody biezace w kwocie 57.994.218,69 zt
i dochody majgtkowe w kwocie 6.624.832,14 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
68.958.579,76 zi, z tego wydatki biezace w kwocie 58.434.740,50 zt i wydatki majatkowe w kwocie
10.523.839,26 zk. Planowany deficyt budzetu wynosi 4.339.528,93 zt i zostanie sfinansowany
przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych
(1.240.528,93 zl) oraz przychodami z tytulu planowanej emisji obligacji (3.099.000,00 z}).
Planowane przychody budzetu stanowig kwote 6.040.528,93 zl, w tym z tytutu wnioskowanych
obligacji w wysokosci 4.800.000,00 zk. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci
1.701.000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Realizacja budzetu za Il  kwartaly 2021 r. informuje o wykonaniu dochodéw ogotem
w wysokosci 46.734.328,12 zt (75,54% planu). Dochody biezgce  zrealizowano w kwocie
42.784.797,66 zt (77,45% planu), a dochody majgtkowe w kwocie 3.949.530,46 zt (59,62% planu)
w tym ze sprzedazy majqtku w kwocie 617.636,10 zt (61,76% planu). Wydatki zrealizowano
w kwocie 43.584.912,77 1zt (65,83% planu). Wydatki biezgce wykonano w kwocie 42.105.211,19 zt
(75,55% planu) a wydatki majatkowe w kwocie 1.479.701,58 zt (14,13% planu).

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Chocianéw (po zmianie uchwatg nr XLVI.341.2021
z dnia 24 listopada 2021 r.), wynika ze na koniec 2021 roku zadluzenie Gminy wyniesie
18.514.000,00 zl, co stanowi 28,66% planowanych dochodéw budzetu. W latach 2022 i 2024
zaplanowano przychody z tytulu zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego w wysokosci
odpowiednio 3.700.000,00 zt i 3.000.000,00 z z przeznaczeniem m. in. na finansowanie planowanego
deficytu. Finansowanie planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu
zadtuzenia Gminy, ktore na koniec 2022 r. i 2024 r. wyniesie odpowiednio 20.413.000,00 z
i 19.711.000,00 zt, co stanowi odpowiednio 27,56% i 29,96% planowanych w tych latach dochodow.

W przedtozonym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022 projekcie wieloletniej
prognozy finansowej przedstawiono zamiar zaciggniecia w 2024 r. zobowigzan zaliczanych do dtugu
publicznego w wysokosci 3.200.000,00 zi, skutkujacy podwyzszeniem kwoty diugu do kwoty
19.911.000,00 zt na koniec 2024 roku.

Planowana w 2021 roku tgczna kwota przypadajacych do splaty zobowigzan finansowych
powigkszona o wydatki na obstuge diugu (450.000,00 z}), po dodaniu przypadajacej do sptaty kwoty
zobowigzan zwigzku miedzygminnego, stanowi 5,75 % planowanych dochodéw biezgcych,
pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu spfatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 11,47% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. z 2021 r. poz.
2095, z pozn. zm.). W kolejnych latach, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych rowniez nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243-244 ustawy
o finansach publicznych. Ze wzgledu na prognozowang w latach 2022-2023 i 2026-2029 niewielkg
roznice pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanych splat
zobowigzan (wraz z wydatkami na obstuge dilugu) niezbedne jest stale monitorowanie stopnia
realizacji zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym w szczegolnosci wielkosci
majgcych bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie ww. relacji.

Przy realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy w szczegolnosci
mieC na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych (zaplanowanych w wysokosci od 1,9 min zt do
4,4 min w latach 2022-2033) i dochodow ze sprzedazy majatku (zaplanowanych w 2022 r. w kwocie
1,95 min zi, w latach 2023 i 2024 w kwotach po 1,9 min z} rocznie oraz w latach 2025-2033 w
kwotach od 150,0 tys. zt do 850,0 tys. zt). Niekorzystne odchylenia w wykonaniu zatozonych
wielkosci mogg ograniczy¢ mozliwosci finansowe Gminy, w tym m.in. w zakresie realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we



Wroclawiu postanowit wydac opinie pozytywng z uwagami o mozliwosci wykupu wnioskowanych
obligacji. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg
znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2021 i w kolejnych latach budzetowych
wynikajgce z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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