Uchwata nr 11/100/2021
Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Prochowice na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice projekcie uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Prochowice na 2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe]
nalezy do wytgqcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac¢ si¢ zasadami wynikajagcymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzqd jednostki
samorzgdu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Szczegotowosé  projektu  budzetu oraz wymogi dotyczqce uzasadnienia i materialow
informacyjnych przedktadanych wraz z projektem uchwaly budzetowej Rada Miasta i Gminy w
Prochowicach okreslita uchwata Nr LVIII/258/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej.

Stosownie do powotanych przepisow, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu -
Zespotu w Legnicy - w dniu 17 listopada 2021 r. wplynat projekt uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Prochowice na 2022 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedtozony
zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice nr 105/2021 z dnia 15 listopada 2021 r.
w sprawie przedstawienia projektu uchwaty budzetowej Gminy Prochowice na rok 2022.

W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujgce wielkosci budzetowe: dochody
og6tem w kwocie 45.286.709,00 zt, wydatki ogétem w kwocie 49.772.834,00 zi, deficyt budzetu w
kwocie 4.486.125,00 zi, przychody ogétem w kwocie 6.343.729,00 zt i rozchody ogétem w kwocie
1.857.604,00 zt. Dochody biezace okreslono w kwocie 34.073.822,53 z}, natomiast wydatki biezgce
w kwocie 33.936.914,05 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

W finansowanie budzetu wigczono wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
w wysokosci 903.729,00 zt. Z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2021 r. (wykazanego w przedlozonym wraz z projektem uchwaty budzetowej projekcie uchwaty W
sprawie wieloletniej prognozy finansowej) nie wynika, ze Gmina takimi érodkami‘ b@dm?
dysponowata. W odniesieniu do wolnych srodkéw, ujetych w projekcie uchwaty budzetowej,
Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice w przediozonym pismie z dnia 14 grudnia 2021 r. znak:
FN.3021.4.47.2021 poinformowata o mozliwosci ich osiggniecia na dzien 31.12.2021 r. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nieuzyskania wolnych srodkéw w planowanej wysokosci,
konieczne bedzie dokonanie stosownych zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2022 rok.



Z projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w planie dochodéw zaplanowano wptywy z czgsci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
16.000 z. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119) Srodki
z powyzszego tytulu powinny by¢ przeznaczone na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowe] polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. W pismie z
dnia 14 grudnia 2021 r. znak: FN.3021.4.47.2021 poinformowano, ze stosowne wydatki zostang
zaplanowane w budzecie i odzwierciedlone w zatgczniku nr 11.

Z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z ktérego wynika, ze w latach 2022-2035, przy realizacji przyjetych
w prognozie wielkosci budzetowych, relacja o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022-2029 relacja splat
zobowigzan finansowych (wraz z wydatkami na obstuge diugu), po uwzglednieniu ustawowych
wylgczen, ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadtuzenia. Wysoko$¢ omawianej relacji jest uwarunkowana odroczeniem termindw spfat juz
zaciagnietych zobowigzan dhuznych (przesunigcie terminu splaty w fgcznej kwocie 1.505.094 zt z lat
2023 i 2024 na lata 2028-2030) oraz ustaleniem terminu sptaty planowanego do zaciggniecia w 2022
kredytu na koncowe lata prognozy finansowej (2031-2035).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty
dhugu, istotny wplyw bedzie miata rowniez realizacja prognozowanych dochodow oraz utrzymanie
zatozonych wielkosci wydatkow, a zwlaszcza uzyskanie przewidywanych nadwyzek operacyjnych.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2024-2030 zatozono wzrost
wydatkow biezgcych o 0,5% w stosunku do roku poprzedniego, przy wzroscie dochodow w
analogicznym okresie o ok. 1,4% rocznie. Skutkuje to znaczgcym wzrostem nadwyzki operacyjnej z
1,4 min zt w 2023 r. do 3,7 mIn zt w 2030 roku, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019
i 2020 w kwotach odpowiednio 2,5 min zt i 0,6 mln zt oraz jej przewidywanym wykonaniu w roku
2021 na poziomie 0,5 mln zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajqcy postanowit jak w sentencji. Wydajgc niniejszg
opinie Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwala nr 11/101/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Prochowice
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0 finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata —
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Prochowice przedstawionego
w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie
projektu uchwaty budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Prochowice na 2022 rok wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice przediozyta zarzadzeniem
nr 105/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku w sprawie przedstawienia projektu uchwaty budzetowe;j
Gminy Prochowice na rok 2022. Zarzgdzenie wptyneto do Izby w dniu 17 listopada 2021 roku.

W projekcie budzetu na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe: dochody
ogdtem w kwocie 45.286.709,00 zt, wydatki ogotem w kwocie 49.772.834,00 i, deficyt budzetu w
kwocie 4.486.125,00 zt, przychody ogétem w kwocie 6.343.729,00 zt i rozchody ogotem w kwocie
1.857.604,00 z+. Dochody biezgce okreslono w kwocie 34.073.822,53 zi, natomiast wydatki biezace
w kwocie 33.936.914,05 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.486.125,00 z, zgodnie z § 3 projektu uchwaty,
postanowiono  sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnietych pozyczek i kredytow
w wysokosci 3.582.396,00 zt oraz wolnych Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
w wysokosci 903.729,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci pozwalajgcej na
sfinansowanie planowanego deficytu i splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Z obliczen dokonanych z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 r. (wykazanego
w przedtozonym wraz z projektem uchwaty budzetowe] projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej) nie wynika, ze Gmina bedzie dysponowata wolnymi $rodkami w planowane;
wysokosci. W odniesieniu do wolnych srodkow, ujetych w projekcie uchwaly budzetowej, Burmistrz
Miasta i Gminy Prochowice w przedtozonym pismie z dnia 14 grudnia 2021 r. znak:
FN.3021.4.47.2021 poinformowata o mozliwosci ich osiggnigcia na dzien 31.12.2021 r. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nieuzyskania wolnych $rodkéw w planowanej wysokosci,
konieczne bedzie dokonanie stosownych zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2022 r

Z projektem uchwaty budzetowe]j przediozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z ktorego wynika, ze w latach 2022-2035, przy realizacji przyjetych w
prognozie wielkoéci budzetowych, relacja o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022-2029 relacja spfat
zobowiazan finansowych (wraz z wydatkami na obstuge dhugu), po uwzglednieniu ustawowych



wytgczen ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnoéci splaty
zadtuzenia. Wysokos¢ omawianej relacji jest uwarunkowana odroczeniem terminéw splat juz
zaciggnietych zobowigzan dtuznych (przesuniecie terminu sptaty w facznej kwocie 1.505.094 zt z lat
2023 i 2024 na lata 2028-2030) oraz ustaleniem terminu sptaty planowanego do zaciggniecia w 2022
kredytu na koricowe lata prognozy finansowej (2031-2035).

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty
dhugu, istotny wptyw bedzie miata réwniez realizacja prognozowanych dochodéw oraz utrzymanie
zatozonych wielko$ci wydatkow, a zwlaszcza uzyskanie przewidywanych nadwyzek operacyjnych.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2024-2030 zalozono wzrost
wydatkéw biezacych o 0,5% w stosunku do roku poprzedniego, przy wzroscie dochodéw w
analogicznym okresie o ok. 1,4% rocznie. Skutkuje to znaczgcym wzrostem nadwyzki operacyjnej z
1,4 min zt w 2023 1. do 3,7 min z w 2030 roku, przy wykonanej nadwyzce operacyijnej w latach 2019
1 2020 w kwotach odpowiednio 2,5 min zt i 0,6 mln zt oraz jej przewidywanym wykonaniu w roku
2021 na poziomie 0,5 min zt.

Biorgc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji. Wskazuje
jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowosé i realnos¢ planowanych
wydatkoéw, ponoszg jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwata nr 11/102/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Prochowice przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prochowice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowej regionalne] izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z dyspozycjg wynikajgcq z ww. przepisu Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice,
zarzadzeniem nr 104/2021 z dnia 15 listopada 2021 r., przedlozyla w dniu 15 listopada 2021 r.
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Prochowice (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognoza kwoty diugu sporzadzono na lata 2022-
2035, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sa spojne,
w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok. We
wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymoég zréwnowazenia budzetu w Czgsci
biezacej okreslony w art. 242 ust. 1 u.f.p. Zaproponowane w projekcie uchwaty upowaznienia do
zaciagania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
w 2022 r. Gmina planuje przychody z tytutu zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego
w wysokosci 5.440.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz spflatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Finansowanie planowanego deficytu przychodami zwrotnymi
prowadzi do wzrostu zadtuzenia Gminy, ktére na koniec 2022 r. wyniesie 17.396.920 zk, co stanowi
38,42% planowanych w tym roku dochodow. W latach 2023-2035 zaplanowano stopniowq sptatg
dtugu finansowang z prognozowanych w tych latach nadwyzek budzetu.

Z objasnien wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej przedstawionych
w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaly (wymog art. 226 ust. 2a u.f.p.) wynika, ze ,W stosunku do
zaciggnietych zobowigzan planowane jest przesunigcie termindw  splaty (rozterminowanie)
przypadajacych w roku 2023 w kwocie 870.194,00 z oraz w roku 2024 w kwocie 634.900,00 na lata
2028-2030 (rok 2028 - 50.000,00 zi, rok 2029 - 584.900,00 zi, rok 2030 - 870.194,00 zt). Gmina
Prochowice podjeta kroki majace na celu zawarcie aneksow do przedmiotowych uméw o udzielenie
kredytu z bankami”.



Odroczenie terminow splat juz zaciggnietych zobowigzan dhuznych (przesuniecie terminu splaty
w fgcznej kwocie 1.505.094 zt na lata 2028-2030) oraz ustalenie terminu sptaty planowanego do
zaciggniecia w 2022 kredytu na koncowe lata prognozy finansowej (2031-2035) warunkuje wysoko$¢
relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze
w latach 2022-2035, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, relacja o ktérej
mowa w art. 243 u.f.p. nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w
latach 2022-2029 relacja sptat zobowigzan finansowych (wraz z wydatkami na obstuge diugu), po
uwzglednieniu ustawowych wytjczen ksztatuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach, tj. w okresie splaty
diugu, istotny wptyw bedzie miala réwniez realizacja prognozowanych dochodéw oraz utrzymanie
zatozonych wielkosci wydatkow, a zwlaszcza uzyskanie przewidywanych nadwyzek operacyjnych.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2024-2030 zalozono wzrost
wydatkow biezgcych o 0,5% w stosunku do roku poprzedniego, przy wzroécie dochodéw w
analogicznym okresie o ok. 1,4% rocznie. Skutkuje to znaczacym wzrostem nadwyzki operacyjnej z
1,4 min zt w 2023 r. do 3,7 min zt w 2030 roku, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2019
i 2020 w kwotach odpowiednio 2,5 min zt i 0,6 min z} oraz jej przewidywanym wykonaniu w roku
2021 na poziomie 0,5 min zi.

Bioragc powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji. Wskazuje
jednoczesnie, ze odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodow oraz celowos¢ i realnos¢ planowanych
wydatkow, ponoszq jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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