Uchwala nr 11/96/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Zlotoryjskiego przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchala - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat
(w formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Ztotoryjskiego, przedlozony uchwaly Zarzadu Powiatu Ziotoryjskiego
nr 221/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przediozenia projektow budzetu Powiatu
Ztotoryjskiego na rok 2022 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego.

Badajac przedtozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy
stwierdzit, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty diugu sporzgdzono na lata 2022-
2033, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Przyjete w projekcie wartosci sa spojne,
w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p., z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok. We
wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymég zréwnowazenia budzetu w zgsci
biezacej okreslony w art. 242 ust. 1 u.f.p. Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia do
zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w art. 228 u.f.p. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty
przedstawiono objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (wymog art. 226
ust. 2a u.f.p.).

W latach objetych prognoza (2022-2033) Powiat nie przewiduje przychodow z tytutu zaciggania
nowych zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego. Z wielkosci budzetowych przedstawionych w
wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze na koniec 2022 r. zadtuzenie Powiatu wyniesie
22.839.096,05 zt, co stanowi 37,77% planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Spiata dlugu
przewidziana jest do 2033 roku. Powiat posiada ponadto niewymagalne zobowigzania z tytutu
udzielonego poreczenia splaty dwoch kredytow dla samodzielnego publicznego zakfadu opieki
zdrowotnej (odpowiednio do 2036 r. i 2037 r.). Na splate zobowigzai z powyzszego tytulu
przewidziano w kazdym roku wydatki w kwotach od 1.111.100 ztw 2022 r. do 906.315 zt w 2033 1.

Wedtug danych zaprezentowanych w projekcie uchwaty w latach objetych prognozg (2022-
2033) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktoérej mowa
w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2023, 2024, 2027
i 2028 dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko
nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych rat relacji sptat zobowigzan finansowych do dochodow



biezacych. Powyzsze wymaga od organow Powiatu ciggtego monitorowania wielkosci ksztaltujgcych
dopuszczalny poziom splaty zadluzenia oraz podejmowania dzialan zmierzajgcych do jego
zachowania.

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (r6znica
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) i dochodow z tytutu sprzedazy majgtku.
Zatozono, ze w latach 2023-2033 nadwyzki operacyjne bedq wrastac od 2,7 min zt do 14,0 min z,
podczas gdy wysokos¢ nadwyzki operacyjnej wykonanej w latach 2019 i 2020 oraz w 2021 roku
(wedlug przewidywanego wykonania) wynosi odpowiednio 6,4 min zl, 2,1 min z}, 0,1 min z}, a na
2022 rok planowane dochody biezgce sg rowne planowanym wydatkom biezgcym. W 2022 roku
dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w wysokosci 2,2 mln zt. Wykonanie dochodéw z tego
tytutu wyniosto natomiast 230,6 tys. zt w 2019 roku, 10,0 tys. zt w 2020 roku i 150 zt na koniec III
kw. 2021 roku.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze dopuszczalny poziom splaty zadluzenia zostat ustalony
w oparciu o prognozowane wielkosci. Relacja obliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci
moze zmieni¢ mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan. Nalezy zauwazyc¢, ze wykonanie
dochodow ze sprzedazy majgtku i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji. Wydajgc
przedmiotowy opinie, Skiad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje jednocze$nie, ze
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci za
realnos¢ planowanych dochodow oraz celowosc¢ i realnos¢ planowanych wydatkow, ponosza jej
organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 1641) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKL.ADU ORZEKAJACEGO

Mo Lret 2
j 347
mgr AnetajKieljan



