Uchwata nr 11/95/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Zlotoryjskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
Ztotoryjskiego na 2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzgdzenie projektu uchwaty budzetowe]
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzgd jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego, uchwatg nr 221/2021
z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przedtozenia projektow budzetu Powiatu Ztotoryjskiego na rok
2022 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego, przedtozyt w dniu 15 listopada
2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespotowi w Legnicy - projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok 2022 wraz z uzasadnieniem.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogotem w wysokosci 60.476.390,57 z,
z tego dochody biezace w kwocie 57.741.880,57 zt i dochody majatkowe w kwocie 2.734.510,00 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 60.076.390,57 zi, z tego wydatki biezagce w kwocie
57.741.880,57 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 2.334.510,00 zi. Roéznica pomigdzy dochodami
a wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 400.000,00 zi, ktorg postanowiono
przeznaczy¢ na splate wczeSniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji obligacji. Kwota
planowanych rozchodéw wynosi 400.000,00 zt. Przychody budzetu nie sq planowane.

Badajyc przedtozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly, co do zasady, spetnia wymogi okreslone w ustawie o
finansach publicznych.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2022-2033. Prze-
widywana wedtug projektu uchwaly kwota diugu na koniec 2022 r. wynosi 22.839.096,05 28
W latach objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia.
Podkre$lenia wymaga przy tym, ze w latach 2023, 2024, 2027 i 2028 dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych rat



relacji splat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych. Powyzsze wymaga od organdw
Powiatu ciagtego monitorowania wielkosci ksztaltujgcych dopuszczalny poziom sptaty zadluzenia
oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zachowania.

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku.
Zatozono, ze w latach 2023-2033 nadwyzki operacyjne bedg wrasta¢ od 2,7 min zt do 14,0 min z,
podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej wykonanej w latach 2019 i 2020 oraz w 2021 roku
(wedtug przewidywanego wykonania) wynosi odpowiednio 6,4 min z4, 2,1 min z}, 0,1 min z}, a na
2022 rok planowane dochody biezgce sq rowne planowanym wydatkom biezagcym. W 2022 roku
dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w wysokosci 2,2 min zt. Wykonanie dochodow z tego
tytutu wyniosto natomiast 230,6 tys. zt w 2019 roku, 10,0 tys. z+ w 2020 roku i 150 zt na koniec III
kw. 2021 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji. Wydajgc niniejsza
opini¢ Skfad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Skladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Zlotoryjskiego projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu Zlotoryjskiego na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1535 i 1773), Skiad
Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan -
przewodniczgca, Monika Puchata - cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Zarzagd Powiatu Ziotoryjskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Ziotoryjskiego na 2022 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1535 i 1773) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Zze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Ziotoryjskiego, uchwatg nr 221/2021
z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie przedtozenia projektow budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok
2022 oraz wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Ztotoryjskiego, przediozyt w dniu 15 listopada
2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ziotoryjskiego na rok 2022 wraz z uzasadnieniem.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogétem w wysokosci 60.476.390,57 zt,
z tego dochody biezace w kwocie 57.741.880,57 zt i dochody majatkowe w kwocie 2.734.510,00 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 60.076.390,57 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
57.741.880,57 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 2.334.510,00 zl. Réznica pomigedzy dochodami
a wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 400.000,00 zi, ktérg postanowiono
przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji. Kwota
planowanych rozchodéw wynosi 400.000,00 zt. Przychody budzetu nie sg planowane.

Badajac przeditozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty, co do zasady, spetnia wymogi okreslone w ustawie o
finansach publicznych.

Z projektem uchwaty budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego sptaty w latach 2022-2033. Prze-
widywana wedtug projektu uchwaly kwota dtugu na koniec 2022 r. wynosi 22.839.096,05 zi.
W latach objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci
relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze w latach 2023, 2024, 2027 i 2028 dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. jest tylko nieznacznie wyzszy od obliczonej dla tych rat



relacji spfat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych. Powyzsze wymaga od organéw
Powiatu ciggtego monitorowania wielkosci ksztattujacych dopuszczalny poziom splaty zadhuzenia
oraz podejmowania dziatari zmierzajgcych do jego zachowania.

O mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.
Zatozono, ze w latach 2023-2033 nadwyzki operacyjne bedg wrasta¢ od 2,7 min zt do 14,0 min zi,
podczas gdy wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej wykonanej w latach 2019 i 2020 oraz w 2021 roku
(wedtug przewidywanego wykonania) wynosi odpowiednio 6,4 min zl, 2,1 min z}, 0,1 min z}, a na
2022 rok planowane dochody biezgce sq rowne planowanym wydatkom biezagcym. W 2022 roku
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 2,2 mln zt. Wykonanie dochodéw z tego
tytutu wyniosto natomiast 230,6 tys. zt w 2019 roku, 10,0 tys. zt w 2020 roku i 150 zt na koniec III
kw. 2021 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Wydajac niniejszg
opini¢ Skfad Orzekajgcy ocenit przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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