Uchwata nr 11/70/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Prochowice kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 3.500.000,00 zi na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 i 1535), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczqca,
Monika Puchata — cztonek, Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gmine Prochowice kredytu diugoterminowego w wysokosci
3.500.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Prochowice, pismem z dnia 2 wrzesnia 2021 r (znak
FN.3021.04.30.2021) wystgpita z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 3.500.000,00 zt (stownie: trzy miliony piecset tysiecy ztotych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczednie]
zaciagnietych zobowigzan. Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 3 wrzesnia 2021 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujgcych dokumentow:
1. uchwaly Rady Miasta i Gminy Prochowice Nr XXXI161/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prochowice na lata 2021 - 2030, ze zmianami,
2. uchwaty Rady Miasta i Gminy Prochowice Nr XXX1/162/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r w sprawie
budzetu miasta i gminy Prochowice na 2021 rok, ze zmianami,
3. zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice Nr 46/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r.
w sprawie zaciggniecia w 2021 roku kredytu dtugoterminowego,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i Gminy Prochowice za 2020 r. i Il kwartaty 2021 r.

Z zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice oraz wniosku w sprawie wydania opinii
o mozliwosci splaty kredytu wynika, ze kredyt dhugoterminowy w kwocie 3.500.000,00 zt
przeznaczony zostanie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splatg wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan. Splata kredytu nastgpi w latach 2022 - 2030 z dochodow wiasnych.

Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2020 rok ustalono, ze gmina zrealizowata
dochody w wysokosci 42.426.716,93 z+ (95,33% planu), z tego dochody biezace w kwocie
37.758.870,16 7t (97,38% planu) i dochody majatkowe w kwocie 4.667.846,77 zt (81,49% planu).
Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 369.778,16 zt (100,61% planu). Wydatki budzetu zostaty
wykonane w wysokosci 41.295.218,55 z (91,93% planu), z tego wydatki biezace w kwocie
37.179.597,91 7t (96,43% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 4.115.620,64 zt (64,69% planu).
W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkéw uzyskano dodatni wynik
operacyjny w wysokosci 579.272,25 z, a rok budzetowy zamkngt sig nadwyzka w kwocie
1.131.498,38 zb. Zadlzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosilo 11.813.468,00 z,
tj. 27,84% wykonanych dochodéw ogotem.

W budzecie na rok 2021, po zmianach wedtug stanu na dziefi 29 wrzesnia 2021 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 45.095.334,60 zk, z tego dochody biezace w kwocie 38.868.113,14 zi
i dochody majatkowe w kwocie 6.227.221,46 zi. Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci
49.159.001,00 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 38.147.218,77 zk i wydatki majatkowe w kwocie



11.011.782,23 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 4.063.666,40 zt sfinansowany bedzie
kredytem oraz Srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 5.562.610,40 z, w tym z tytulu wnioskowanego
kredytu w kwocie 3.500.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.498.944,00 zt na
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Realizacja budzetu za 1l kwartaly 2021 r. informuje o wykonaniu dochodéw ogétem
w wysokosci 21.598.004,90 zt (47,18% planu). Dochody biezqce zrealizowano w kwocie
20.093.635,19 z (51,39% planu), a dochody majatkowe w kwocie 1.504.369,71 zt (22,55% planu),
w tym ze sprzedazy majgtku w kwocie 62.000,00 zt (15,50%). Wydatki zrealizowano w kwocie
19.653.052,04 zt (39,32% planu). Wydatki biezgce wykonano w kwocie 18.478.060,19 z} (48,10%
planu), a wydatki majatkowe w kwocie 1.174.991,85 zt (10,16% planu).

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prochowice (po zmianie uchwata nr XLII/214/2021
z dnia 29 wrzesnia 2021 r.) wynika, ze na koniec 2021 roku zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan wyniesie 13.814.524,00 zi, co stanowi 30,63%
planowanych dochodéw. W latach 2022-2030 przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw
nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajacej srodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tvch
latach rat zaciagnigtych pozyczek i kredytow. Skiad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywne
2z uwagami o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy na rok 2021 (uchwaty Skladu Orzekajgcego z dnia 5
lutego 2021 r. nr IX/24/2021 i nr [X/25/2021).

Planowana w 2021 roku fgczna kwota przypadajacych do splaty zobowigzan finansowych
powiekszona o wydatki na obstuge dugu (244.014,63 zt), stanowi 6,63% planowanych dochodéw
biezgcych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce, a po zastosowaniu
wylqczen ustawowych 6,09% tych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
splatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 10,10%
(z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innvch
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 1842, z pozn. zm.).
W kolejnych latach, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych réwniez nie
zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ze
wzgledu na prognozowang w latach 2022 i 2023 niewielkg roznice pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan a wskaznikiem planowanych splat zobowigzan (wraz z wydatkami na
obstuge diugu) niezbedne jest state monitorowanie stopnia realizacji zatozen okreslanych w wielo-
letniej prognozie finansowej, w tym w szczegdlnosci wielkosci majgcych bezposredni wplyw na
ksztattowanie sie ww. relacji.

Przy realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej nalezy w szczegolnosci
mieC na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych (zaplanowanych w wysokosci od 3,2 min zt do
3,7 min w latach 2022-2030) i dochodéw ze sprzedazy majgtku (planowanych w latach 2021 i 2022
w kwotach po 400 tys. zt rocznie). Niekorzystne odchylenia w wykonaniu zatozonych wielkosci mogg
ograniczy¢ mozliwosci finansowe Gminy, w tym m.in. w zakresie realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadluzenia.

Biorqc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu  przyjal zalozenie, ze Gmina zachowa dyscypling przy wykonywaniu budzetow
w poszczegolnych latach w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow spiat
zobowigzan na poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetej prognozy splaty dtugu. Jednoczesnie
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu Gminy w roku 2021 i w kolejnych latach budzetowych wynikajgce
z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2,

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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