Uchwala nr 11/23/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 marca 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Paszowice przedstawionej
w uchwale Rady Gminy Paszowice nr XXV/158/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Paszowice na lata 2021-2032
i uchwale Rady Gminy Paszowice nr XXV/159/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku
w sprawie budzetu gminy na 2021 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczgcych (ze zm.), Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Aneta Kieljan - przewodniczaca, Monika Puchata - czlonek, Tomasz
Miskiewicz - czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Paszowice przedstawionej w uchwale Rady Gminy
Paszowice nr XXV/158/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Paszowice na lata 2021-2032 i uchwale Rady Gminy Paszowice
nr XXV/159/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie budzetu gminy na 2021 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane] opinii izba ocenia prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu i jego splaty,
w szczegolnodci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2021 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 3 lutego 2021 r. uchwaly Rady Gminy Paszowice
nr XXV/158/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Paszowice na lata 2021-2032 oraz przedlozonej w dniu 8 lutego 2021 r. uchwaly Rady
Gminy Paszowice nr XXV/159/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie budzetu gminy na 2021
rok, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu (zalacznik nr 1 do uchwaty
nr XXV/158/2021) sporzadzono na lata 2021-2032, zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 u.f.p.
Warto$ci ujete w prognozie na rok 2021 sg sp6jne, w zakresie wymaganym w art. 229 u.f.p.,
z kwotami wynikajgcymi z uchwaty budzetowej na rok 2021. W kazdym roku objetym prognozq
finansowa zachowano wymadg rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym mowa w art. 242
u.f.p.

Wedtug uchwaly przewidywana kwota dtugu na koniec 2021 roku wynosi 3.280.980 z. W 2022
roku zadhuzenie Gminy wzrosnie do kwoty 4.769.468 zt (23,47% planowanych w tym roku dochodow
ogétem). W 2021 roku zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace ze srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. W 2022 roku réwniez zaplanowano deficyt budzetu
oraz przychody pochodzace ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p i pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Poczawszy od 2023 roku zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac, a zrodtem jego
splaty sa prognozowane nadwyzki budzetu (nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu ogblem).



W 2021 roku laczna kwota splat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (90.000 z), po uwzglednieniu ustawowych wylaczern wynosi stanowi 2,86%
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace
i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan ustalonego wedhug zasad
wynikajacych z art. 243 u.f.p. Z przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w latach
2022-2032, przy realizacji przyjetych w prognozie wielkoéci budzetowych, rowniez zostanie
zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2024
i 2028 relacja splat zobowigzan finansowych do dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.£.p.
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadhuzenia,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy w 2021 roku istotny
wplyw miaty wskazniki jednoroczne za lata 2018 i 2019, wynoszace odpowiednio 12,43% i 14,68%.
W 2021 roku wskaznik jednoroczny ma wynies¢ -3,59%, co wplynie na obnizenie wskaznika
zdolnoéci splaty zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach
budzetowych.

W latach 2021 i 2022 wskaznik jednoroczny bedzie pozostawat pod wplywem dochodow ze
sprzedazy majatku planowanych w wysokosci odpowiednio 182,8 tys. zt i 450,0 tys. z. Wykonanie
dochodéw z tego tytulu wyniosto natomiast 88.991,57 7zt w 2018 r., 26.350,00 zt w 2019 r.
i 108.507,20 zt w 2020 r. (przy planowanych 479.682,00 z}).

O mozliwoéci utrzymania zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy okreslonej w art. 243 u.f.p.
w poszczegolnych latach objetych prognoza zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
zalozonym w uchwale poziomie, a W szczegolnosci realizacja  prognozowanych nadwyzek
operacyjnych (r6znica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi) oraz dochodow z tytutu
sprzedazy majatku. W uchwale zatozono, ze nadwyzki operacyjne beda ksztaltowac sig na poziomie
od 0,5 min zt w 2022 r. do 1,0 min zt w 2025 r. oraz w przedziale od 640,2 tys. zt do 325,0 tys. zt
w latach 2026-2032 (przy uzyskanych w latach 2018-2020 w wysokosci 1,3 min zi, 1,8 min zt
i 1,2 min zt oraz planowanym na rok 2021 ujemnym wyniku operacyjnym w wysokosci 931,6 tys. zt).
Podkreélenia przy tym wymaga, ze wedlug uchwaty w 2022 r. wydatki biezace beda nizsze od
planowanych na 2021 r. 0 1,93%. W 2023 roku zaplanowano nieznaczny wzrost wydatkow biezacych,
jednakze ich warto$¢ bedzie nadal utrzymywata sig na poziomie nizszym od planowanego na 2021 .
Wskazuje sie na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy zdolnoSci generowania
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Wydajac przedmiotowg opinie Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje sie, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty
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