Uchwala nr 1/81/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachuankowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2021 r.

~ w sprawie opinii o0 projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu
lubanskiego, przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p&in. zm.) oraz zarzadzenia nr 17/21
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalpej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Magdalena Macias — przewodniczaca,
- Joanna Stylska — czlonek,
- Arkadiusz Babczuk — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej powiatu lubanskiego,
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U, z
2021 r. poz. 305 z pdin. zm.), zwane] dalej - ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnegoe
przedklada projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaly budzetowe] organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej, celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje
opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektemn uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia
przestizegamia przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
{atach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnac zobowiazania.

Stosownie do powolanych przepisow Zarzad Powiatu Lubadskiego uchwalg nr 550/2021 z dnia 15
listopada 2021 r. w sprawie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Lubaniskiego, przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Lubaiskiego, ktéry w formie
dokumentu elektronicznego wplynal do Izby w dniu 15 listopada 2021 roku.

Skiad Orzekajacy w wyniku oceny przekazanego projektu uchwaly stwierdzil, co nastepuje.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2022 -
2032, co spelia wymogi art. 227 ufp. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2022 rok kwoty dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz dhugn sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2022, co spelnia
wymogi art. 229 ufp.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymég okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkGw biezgcych budzetu. Zrodiem finansowania wydatkow biezacych sa
dochody biezace, za wyjatkiem roku 2022, w ktdrym wydatki biezgce w kwocie 2.642.653,83 7t sq
finansowane z wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp oraz ze Srodkdw,
wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ufp.

4. Planowane w 2022 roku przychody stanowia kwote 7.824.398,32 zi, w tym z tytulu emisji obligacji
- 4,000.000,00 zi. Planowana w 2022 roku kwota rozchodéw zwigzanych ze splatg rat pozyczek i
kredytow oraz wykupem obligacji stanowi kwote 1.579.936,47 zl. Prognozowana kwota diugu na



~ koniec 2022 roku wynosi 20.715.000,00 z}, ktérej sphate planuje sie do 2032 roku. W latach 2023-
2032 nie planuje si¢ przychoddw z tytuln zwrotnych zrédel finansowania.

Jak wynika z przediozopego projektu wieloletnie] prognozy finansowej obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci w latach 2022 - 2032 relacje splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich
obstugl okreslone w art. 243 ufp, przy zastosowaniu w latach 2022 - 2025 §rednich arytmetycznych z
ostatnich siedmiu lat, nie przekraczajg dopuszczalnych pozioméw obciazenia budzetu ich splata.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, Ze preestrzeganie limitéw okredlonych przepisami o
tinansach publicznych nie chroni przed utratg zdolnoéci do finansowania wiasciwej realizacji zadat
wiasnych powiatu, co organy powiatu wimny mie¢ na uwadze planujac zaciaganie zobowigzai
diugoterminowych.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 11 2 oraz w art.
232 ust. 2 ufp.

6. W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaly okre§lono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia dane i
informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ufp.

7. W zalgeznike nor 3 do projektn uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisGw art. 226 ust. 2a ufp.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na brak uzasadnienia dotyczacego znacznego spadku
planowanych wydatkéw biezacych w latach 2023-2025 w stosunku do przewidywanego wykonania
2021 roku a w 2026 roku wydatki biezace zaplanowano na pordwnywalnym poziomie
przewidywanego wykonania roku 2021. Wskaza¢ ponadto nalezy na brak objasnied w zakresie
zaplanowania w latach 2022-2023 wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w
kwotach o ponad 1.000.000,00 zt nizszych od przewidywanego wykonania roku 2021 roku. W
zZwigzku nuin. ze wzrostem placy minimalnej, podwyzkami dla nauczycieli, awansami zawodowymi
nauczycieli, zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ uzasadnienia planowanego spadku wydatkéw z tytutu
wynagrodzes i sktadek od nich naliczanych w roku 2022 i w roku 2023,

W objaénieniach nie odniesiono sie takze do przyczyn znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej
(rozumiane]j jako roznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W projekcie
wieloletniej prognozy finansowej w latach 2023-2032 zaplanowano nastepujace wielkodci nadwyzki
operacyjnej: 3.960.000,00 zt w 2023 roku, po 3.385.000,00 zt w latach 2024-2026, 3.425.000,00 z
w 2027 1., 3.625.000,00 zk w 2028 r., 4,125.000,00 2 w 2029 r., po 4.000.000,00 zt w latach 2030-
2031, 4.062.500,00 zt w 2032 roku. W 2022 roku zaplanowano ujemna nadwyzke operacyjma -
2.642.653,83,00 z, natomiast przewidywana nadwyzka operacyjna w roku 2021 wynosi 1.516.913,80
zk. Sklad Orzekajacy wskazuje na brak mozliwoéci oceny realnosci zaplanowania takich wielkoéci
nadwyzek operacyjnych w latach 2023-2032 bez stosownego uzasadnienia, w kontekécie ujemnej
wielko$ci nadwyzki operacyjnej planowanej w roku 2022.

Opinia ~ zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp —~ podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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