Uchwala nr XV/163/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 moiliwo$ci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 17.157.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska Bielawy w uchwale nr XXX11/299/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bielawa obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 17.157.000 zl,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Bielawy w uchwale
nr XXX11/299/2020 z dnia 25 listopada 2020 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Bielawa pismem SK.3022.01.2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. wystapit do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez
Miasto Bielawa papier6w wartosciowych (obligacji) w wysokosci 17.157.000 zt.

W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

- uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr X1X/172/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Uchwala Budzetowa
na rok 2020, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr XIX/171/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr XXXI/299/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie emisji
obligacji Miasta Bielawa oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez Burmistrza Miasta,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz III kw. 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2019 r. Gmina Bielawa zrealizowala dochody w wysokosci 157.702.697 zt, w tym majatkowe
22.977.278 4}, i wykonala wydatki w wysoko$ci 142.878.153 z}, w tym majatkowe 18.449.562 zk;
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 10.296.828 zt, a rok budze-
towy zamknigto nadwyzka w wysoko$ci 14.824.544 zt (przy planowanym deficycie 5.841.232 zt).
W stosunku do 2018 r. odnotowano wzrost dochodéw ogdltem o 25%, przy 5-krotnym wzroscie
dochodéw majatkowych, oraz wzrost wydatkéw ogélem o 2% i spadek wydatkéw majatkowych
0 32%. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 673.668 zt i na koniec 2019 r. wyniosto
44.242.585 4, co stanowilo 28,1% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dziedn wydania opinii) okre§lono
dochody w wysokosci 151.221.242 z}, w tym majatkowe 15.513.303 z}, i wydatki w wysokosci
175.566.270 zt, w tym majatkowe 33.871.650 zl; deficyt budzetu (w wysokos$ci 24.345.028 z})
i przypadajace do splaty raty pozyczek oraz wykupu obligacji (facznie w wysokosci 3.217.704 z})
okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (17.157.956 z), zaciagniecia
pozyczki (361.276 zl) i wolnych srodkéw (8.405.202 z}) oraz niewykorzystanych $rodkéw pieniez-



nych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu (1.638.298 zi).

Z realizacji budzetu za Il kw. 2020 r. Gmina uzyskala dochody w kwocie 112.556.189,19 zi,
w tym majatkowe 11.369.563,30 zt (odpowiednio 71,6% i 64,5% planowanych), i dokonala wy-
datkéw na kwote 112.446.690,74 zt, w tym majatkowych na kwote 15.522.645,25 zt (odpowiednio
62,2% i 41% planowanych), oraz splat zobowiazan diuznych na kwote 163.473 zt (5,07% plano-
wanych). Realizacja budzetu za ten okres zamknela sie nadwyzka w wysokosci 109.498,45 z
(przy planowanym deficycie 23.656.607 z}) oraz nadwyzka operacyjna w wysokoSci 4.262.580,40 zi
(przy planowanym ujemnym wyniku operacyjnym 3.462.171 z1).

W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bielawa na rok 2021 zaplanowano
budzet z deficytem w wysokos$ci 1.281.080 zt oraz splate zobowiazan z tytulu pozyczek i wykupu
obligacji w wysokos$ci 3.222.644 zi, ktorych finansowanie zapewnia przychody z tytulu emisji
obligacji w wysokos$ci 4.503.724 z}, co oznacza wzrost zadtuzenia o 1.281.080 zi.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Bielawa (stan na dzienn wydania opinii), zawiera-
jacej prognoze kwoty dtugu i jego splaty na lata 2020-2036, zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r.
okreslono w kwocie 58.544.114 z}, a na koniec kolejnych lat w kwotach pomniejszonych o plano-
wane splaty. Poczawszy od 2021 r. przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek budzetu w kwotach
zabezpieczajacych splate juz zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Skiad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
w wysokoséci 58.190.776 zt i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2020 w wysoko$ci 13.950.632 zt (uchwaly nr XV/22/2020 i nr XV/21/2020 z dnia
3 lutego 2020 r.).

Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2020 r. rat pozyczek oraz wykupu obligacji
(3.217.704 z1), powiekszona o wydatki na obsluge dlugu (2.627.062 zl) oraz potencjalne splaty
z tytulu udzielonych poreczeni (313.718 zl), stanowi 6,95% planowanych dochod6w biezacych budze-
tu, pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynoszacym 16,81% (z uwzglednieniem zmian przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. z 2020 r.
poz. 374, z péin. zm.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu
obligacji stanowiacych przedmiot wniosku (2021-2036), relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Nalezy jednak przy tym zauwazy¢,
ze wskaznik tacznej kwoty splat w latach 2031 i 2036 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty w roku 2031 wynosi 3,93%, przy dopuszczalnym
wskazniku 4,50%, w roku 2036 wynosi 1,86%, przy dopuszczalnym wskazniku 2,33%). O mozli-
wosci utrzymania wskazZnika zdolnosci splaty na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie
finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegél-
nosci wyniku operacyjnego. Zalozono, ze w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly sie na poziomie od 10,3 min z} do 2,2 min z, a w latach kolejnych od 2,4 min z (2024)
do 5,4 min zt (2030), przy planowanym na rok 2021 deficycie operacyjnym na poziomie 6 min z}
(wykonanie w latach 2018 i 2019 nadwyzek operacyjnych na poziomie 8,3 min z i 10,3 min z}).
Wykonanie prognozowanych wielko$ci na poziomie nizszym od zalozonego spowoduje obnizenie
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w tym odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (2036)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup
obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gmine Bielawa ustawowo
okre$lonych granic zaciagania zobowiazan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni
podwyzszenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sa znane wymierne skutki finansowe dla budzetu
Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



