Uchwala nr XV/144/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stoszowice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
Gminy Stoszowice na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagng¢ zobowigzania.

. Sklad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2036. Integralng czesScig pro-
gnozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 9.4.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymog, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

4, Przedstawiona w projekcie kwota dtugu na koniec 2020 r. jest nizsza o 41.189,04 zi od kwoty
wynikajacej z wyliczenia dokonanego w oparciu o wykazane w projekcie dane w latach 2019
i 2020. Wskazuje sie na potrzebe zwiekszenia staranno$ci w przedstawianiu wielkosci kwoty
dtugu na koniec 2020 r., stanowiacej podstawe wyliczenia kwoty dtugu w latach kolejnych.

5. Przewidywana wg projektu kwota dhugu na koniec 2021 r. wynosi 16.623.144,52 zt. W 2021 r.
zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody pochodzace z tytutu zaciagniecia kredytu i Srodkow,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. W latach 2022 i 2023 réwniez zaplanowano



deficyt budzetu, a w latach 2022-2024 przychody pochodzace z zacigganych kredytow.
Poczawszy od 2024 r. zadluzenie bedzie sig stopniowo zmniejsza. Zrédtem jego splaty od 2025 r.
beda nadwyzki budzetu w wielkosciach réwnych rozchodom.

. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzai w latach
2021-2023 spowoduje wzrost zadhizenia Gminy z przewidywanej na koniec 2020 r. kwoty
14.091.878,27 zt do kwoty 33.363.144,52 zt (85,26% planowanych dochodéw ogétem) w 2023
roku. W okresie splaty diugu, zalozono w wybranych latach 2021-2035 mozliwos$¢ zastosowania
wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., w tym w latach 2021-2031 mozliwos¢
zastosowania wylaczeni poreczen. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. wylaczenia z limitu splaty
poreczen udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 w.f.p., stosuje si¢ w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakorczeniu programu,
projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw. W objasnieniach do projektu wielo-
letniej prognozy finansowej wskazano, ze planowane wylaczenia potencjalnych splat poreczen
z limitu splaty zobowiazan, o kt6rym mowa w art. 243 u.f.p., dotycza planowanego udzielenia
poreczenia spélce komunalnej ,Twierdza Srebma Goéra”, w zwiazku z realizacjq przez spotke
zadai Gminy (ochrona zabyt-kéw i opieka nad zabytkami, turystyka) w ramach programu finan-
sowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, RPOWD 2014-2020,
O$ priorytetowa 4, dzialanie 4.3, poddziatanie 4.3.1 Dziedzictwo kulturowe-horyzontalne. Kwota
planowanego wylaczenia ogélem wynosi 15.459.439,50 zi. Potencjalne splaty udzielonego po-
reczenia w kwocie ogélnej we wskazanym okresie wynosza 18.700.000,00 z}. Realizacja zadania
przewidziana jest przez spotke w latach 2020-2023.

. Z analizy danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozie finansowej wynika, Ze
w przypadku braku mozliwo$ci dokonania wytaczenia poreczeni z limitu splaty, o ktérym mowa
w art, 243 u.f.p., po uptywie 90 dni po zakorczeniu zadania przez spétke i otrzymaniu refundacji
ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (rok 2023), wystapi przekroczenie w latach 2024-2031
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. W6jt Gminy
Stoszowice w pi$mie z dnia 11 grudnia 2020 r. (znak PF.3251.12.2020) przekazal Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu dodatkowe wyjasnienia wraz autopoprawka projektu wielo-
letniej prognozy finansowej. Z wyja$niei tych wynika, ze zostana dokonane zmiany w projekcie
budzetu na 2021 rok skutkujace obnizeniem kwoty udzielonego poreczenia (z kwoty 18.700.000 zt
do kwoty 7.718.491,48 zt) oraz zmiana obowigzywania terminu jego wylaczenia z limitu splaty
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., i w konsekwencji dokonane zostana zmiany w po-
zostatych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej. W 2021 r. zaplanowano wydatki biezace
z tytulu poreczenia w kwocie 1.600.000 zk. Z uwagi na zmniejszenie kwoty wymaganego
poreczenia w 2021 r. do kwoty 76.659,98 zl, zmniejszeniu ulegnie kwota wydatkéw biezqcych
0 1.523.340,02 zl, ktéra zostanie przeznaczona na wydatki majatkowe, z ktérych Gmina zrezygno-
wala z uwagi na brak Srodkéw (m.in. na zakup samochodu pozarowego, przebudowe drog).
Zaciagniety przez spétke kredyt bedzie splacony niezwlocznie po otrzymaniu refundacji z Urzedu
Marszalkowskiego, tak aby jak najszybciej ,uwolni¢” $rodki zabezpieczone na porgczenie,
szczegblnie w 2023 roku.

Calkowite rozliczenie z Urzedem Marszatkowskim zaplanowano w roku 2023, co oznacza, Ze
w latach 2021-2023 kwoty poreczen moga by¢ wylaczane z limitu splaty zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. Z przedstawionej Izbie autopoprawki projektu wieloletniej prognozy finan-
sowej uwzgledniajacej m.in. zmniejszenie kwoty poreczenia oraz korekte zakresu wylaczenia
z limitu splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., wynika, ze w catym okresie splaty kwoty diugu
relacja, o ktdrej mowa w art. 243 u.f.p., nie zostanie przekroczona.

. Przedstawiona w projekcie w 2021 . relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkow biezacych
na obstuge dhigu oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonego porgczenia do plano-
wanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezqce,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,03%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhuzenia
Gminy wynoszacym odpowiednio 20,67% z uwzglednieniem planu na IIT kw. 2020 r. i 12,21%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 roku.



9. Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa

10.

11

w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek opera-
cyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), dochodéw z tytutu sprze-
dazy majatku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze latach 2022-2024
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach odpowiednio: 2,9 min z}, 3,2 min z
i 1,7 min z}, przy planowanym na rok 2021 deficycie operacyjnym w wysokosci 1,2 min zi
(przewidywane wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2020 r. — 0,6 min z}). Wedlug przedstawionej
autopoprawki wieloletniej prognozy finansowej nadwyzki operacyjne w latach 2022—2024 beda sie
ksztaltowaly odpowiednio od 4,9 min zt do 1,7 miln z}, przy planowanej na rok 2021 nadwyzce
operacyjnej na poziomie 0,3 min z}.

W 2021 r. zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci 4.056.000 zt (w tym
3.700.000 zt z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej). Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢ dochodéw z ww. tytulu
istotnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, a ich uzyskanie —
w kontek$cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Wykonanie dochodéw z tytutu sprze-
dazy majatku w 2021 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki i moze by¢ réwniez przyczyna naruszenia
w latach 2022 i 2023 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ statego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegblnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podjg¢ dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych prognoza. W 2021 r. nalezy w szczeg6lno$ci monitorowa¢ poziom wykonania plano-
wanych dochod6w ze sprzedazy majatku. W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna
powinna by¢ zrealizowana na poziomie umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w docho-
dach budzetu z tego tytuhu.

W latach 2021-2023 zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie lgcznie 7.257.894 z}. a w 2021 r. przychody z tytulu $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w kwocie 1.442.106 z}. Objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej uzupelnione przedstawionymi Izbie wyjasnieniami Wéjta w ww. piSmie z dnia
11 grudnia 2020 r. wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzek ww. Srodkéw na prognozowanym
poziomie. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wy-
konania budzetu na koniec 2020 r. (zalacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2020”) nie wynika, aby
Gmina posiadala do dyspozycji w roku 2021 i nastepnych $rodki we wskazanych w prognozie
kwotach. Zwraca sie uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego wykonania 2020 r.
w tym zakresie oraz odnoszenia sie w objasnieniach przyjetych w wieloletniej prognozie finan-
sowej warto$ci do realno$ci posiadanych do dyspozycji w roku 2021 i latach nastepnych srodkéw.
Sklad Orzekajacy jednoczes$nie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytutu
ww. Srodk6w w prognozowanej wielko$ci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji. Wydajac opinie

Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzgdu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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