Uchwala nr XV/142/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Steszowice na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Stoszowice projekcie uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice
na rok 2021.

Uzasadnienie

I Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 13 listopada 2020 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Stoszowice na rok 2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2021 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody ogdlem w kwocie 30.370.957 zi,

- wydatki ogétem w kwocie 38.402.223,25 zl,
- deficyt budzetu w kwocie 8.031.266,25 z1,

- przychody ogélem w kwocie 11.360.000 zi,
- rozchody ogélem w kwocie 3.328.733,75 zl.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi ze $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., oraz z zaciagniecia kredytu. Wskazane Zrédta finansowania deficytu
sq zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

3. Dochody biezqce okreslono w kwocie 23.819.957 zt, natomiast wydatki biezace w kwocie
25.036.236,25 zk. Zrodlem finansowania planowanych wydatkéw biezgcych sa dochody biezace
powiekszone o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., co wypelnia norme,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p.

4. W 2021 r. zaplanowano przychody z tytulu $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 i 8 u.f.p., w kwocie lacznie 5.500.000 zt. Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej
i objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej uzupekione przedstawionymi Izbie wyjasnieniami



Wojta w pi$mie z dnia 11 grudnia 2020 r. (znak PF.3251.12.2020) wskazuja na mozliwos¢ uzyskania
przychodéw z tytuléw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p., na prognozowanym
poziomie. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wyko-
nania budzetu na koniec 2020 r. (zalacznik nr 1 wiersz ,Wykonanie 2020”) nie wynika, aby Gmina
posiadata do dyspozycji w roku 2021 $rodki we wskazanych kwotach. Sktad Orzekajacy wskazuje
jednoczesnie, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytulu ww. $rodk6w w prognozowanej
wielko$ci konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan z tytulu kredy-
tu, bedacych Zrédlem sfinansowania planowanego deficytu, spowoduje wzrost zadluzenia Gminy
w 2021 r. z przewidywanej na koniec 2020 r. kwoty 14.091.878,27 zt do kwoty 16.623.144,52 z}.
W okresie splaty dhugy, zalozono w wybranych latach 2021-2035 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., w tym w latach 2021-2031 mozliwo$¢ zastosowania
wylaczen poreczen. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. wylaczenia z limitu splaty poreczen udzielonych
samorzadowym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
program6w finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., stosuje
sie w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych srodkéw. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej wskazano,
ze planowane wylaczenia potencjalnych splat poreczen z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., dotycza planowanego udzielenia poreczenia spélce komunalnej ,,Twierdza Srebrna
Goéra”, w zwigzku z realizacja przez spotke zadan Gminy (ochrona zabytkéw i opieka nad zabyt-
kami, turystyka) w ramach programu finansowanego z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, RPOWD 20142020, O$ priorytetowa 4, dzialanie 4.3, poddzialanie 4.3.1 Dzie-
dzictwo kulturowe-horyzontalne. Kwota planowanego wylaczenia ogélem wynosi 15.459.439,50 zl.
Potencjalne splaty udzielonego poreczenia w kwocie ogélnej we wskazanym okresie wynosza
18.700.000,00 zl. Realizacja zadania przewidziana jest przez sp6tke w latach 2020-2023.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze z analizy danych przedstawionych w projekcie wieloletniej
prognozie finansowej wynika, ze w przypadku braku mozliwo$ci dokonania wylaczenia poreczen
z limitu splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., po uplywie 90 dni po zakonczeniu zadania przez
spotke i otrzymaniu refundacji ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (rok 2023), wystapi prze-
kroczenie w latach 2024~2031 dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia Gminy, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. Wéjt Gminy Stoszowice w piSmie z dnia 11 grudnia 2020 r. (znak PF.3251.12.2020)
przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu dodatkowe wyjasnienia wraz auto-
poprawka projektu wieloletniej prognozy finansowej. Z wyjasnieni tych wynika, ze zostana dokonane
zmiany w projekcie budzetu na 2021 rok skutkujace obnizeniem kwoty udzielonego poreczenia
(z kwoty 18.700.000 zt do kwoty 7.718.491,48 zl) oraz zmianqg obowiazywania terminu jego wy-
laczenia z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., i w konsekwencji dokonane
zostana zmiany w pozostalych pozycjach wieloletniej prognozy finansowej. W 2021 r. zaplanowano
wydatki biezace z tytulu poreczenia w kwocie 1.600.000 zi. Z uwagi na zmniejszenie kwoty wy-
maganego poreczenia w 2021 r. do kwoty 76.659,98 zl, zmniejszeniu ulegnie kwota wydatkéw
biezacych o 1.523.340,02 z}, ktéra zostanie przeznaczona na wydatki majatkowe, z ktérych Gmina
zrezygnowata z uwagi na brak $rodkdw (m.in. na zakup samochodu pozarowego, przebudowe drég).
Zaciagniety przez spdtke kredyt bedzie splacony niezwlocznie po otrzymaniu refundacji z Urzedu
Marszatkowskiego, tak aby jak najszybciej ,uwolni¢” $rodki zabezpieczone na poreczenie, szcze-
gblnie w 2023 roku.

Catkowite rozliczenie z Urzedem Marszatkowskim zaplanowano w roku 2023, co oznacza, zZe
w latach 2021-2023 kwoty poreczen mogg by¢ wylaczane z limitu splaty zobowiazan, o ktérym
mowa w art. 243 u.f.p. Z przedstawionej Izbie autopoprawki projektu wieloletniej prognozy finan-
sowej uwzgledniajacej m.in. zmniejszenie kwoty poreczenia oraz korekte zakresu wylgczenia z limitu
splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., wynika, Ze w calym okresie splaty kwoty dlugu relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie zostanie przekroczona.

Przedstawiona w projekcie w 2021 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw
biezacych na obstuge dlugu oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego poreczenia do
planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace,



o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,03%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
Gminy wynoszacym odpowiednio 20,67% z uwzglednieniem planu na IT kw. 2020 r. i 12,21%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 roku.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w okresie splaty diugu istotny wplyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyj-
nych (réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi), dochodéw z tytulu sprzedazy
majatku i mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen. Zalozono, ze latach 2022-2024 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaly sie w kwotach odpowiednio: 2,9 min zl, 3,2 min zt i 1,7 min z,
przy planowanym na rok 2021 deficycie operacyjnym w wysokosci 1,2 min zt (przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej w 2020 r. — 0,6 miln zl). Wedlug przedstawionej autopoprawki
wieloletniej prognozy finansowej nadwyzki operacyjne w latach 2022—-2024 beda si¢ ksztaltowaly
odpowiednio od 4,9 min z do 1,7 mln z, przy planowanej na rok 2021 nadwyzce operacyjnej na
poziomie 0,3 min z}.

W 2021 r. zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysoko$ci 4.056.000 zt (w tym
3.700.000 z} z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej). Nalezy zauwazy¢, ze tak planowana wielko$¢ dochodéw z ww. tytuhu istotnie
wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, a ich uzyskanie — w kontekscie
wykonania lat ubiegtych — budzi watpliwo$ci. Wykonanie dochodéw z tytulu sprzedazy majatku
w 2021 r. na poziomie nizszym od planowanego niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia jednostki i moze by¢ réwniez przyczyna naruszenia w latach 2022 i 2023
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujgcych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dziatania
majqce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza. W 2021 r. nalezy
w szczeg6lnodci monitorowa¢ poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.
W przypadku braku ich realizacji nadwyzka operacyjna powinna by¢ zrealizowana na poziomie
umozliwiajacym pokrycie ewentualnego ubytku w dochodach budzetu z tego tytutu.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktora
Wijt jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Stoszowice.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



