Uchwala nr XV/137/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu,
zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slagskie na lata 2021-2041
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2021-2041. Integralng cze$cig pro-
gnozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktéra opracowano dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok, z wyjatkiem warto$ci ujetych w poz.: 1.1.4,
1.1.5,2.1,9.1,9.1.1,9.1.1.1 i 9.4.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. Okredlone w zalaczniku nr 2 (wykaz przedsiewzie¢ do WPF) limity zobowigzan dla zadan 1.3.1.2,
1.3.1.3 i 1.3.1.4 s wyzsze niz suma wydatkéw (limitéw) zaplanowanych dla tych przedsiewzie¢.
Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okre$la si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczeg6lnych
latach i limit zobowigzan. Limit zobowiazani jest powigzany wylacznie z przedsiewzieciem
i1 wydatkami na nie planowanymi. W zwiazku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla
konkretnego przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla tego przedsiewziecia.



5. Wedhlug projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec
2021 r. wynosi 54.882.660,43 zt. W roku 2021 zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytulu
kredytéw. W roku 2022 zaplanowano nadwyzke budzetu i przychody niezwigzane z zaciggnieciem
dlugu z tytulu splaty udzielonej pozyczki. W kolejnych latach (2023-2041) nie zaplanowano
przychodéw zwiekszajacych dhug, a Zrédtem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu
zaplanowane w wielko$ciach réwnych rozchodom.

6. W latach objetych prognoza (2021-2041) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaly wielkosci relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu
do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele
biezgce, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zaduze-
nia Gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2021 i 2022 relacja, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia.
Wskaznik splaty w roku 2021 wynosi 6,40%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadhuzenia
Gminy wynoszacym odpowiednio 6,48% z uwzglednieniem planu na I kw. 2020 r. i 6,50%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2020 r., a w roku 2022 — 5,75%, przy dopuszczal-
nym wskazniku 6,66%.

7. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dhigu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2020 r. (z kwoty 47.035.981,73 zt do kwoty 54.882.660,43 zl). O mozliwosci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzeto-
wych na prognozowanym poziomie, a w szczegélno$ci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Zalozono,
ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysokoS$ci
5,4 min z}, 4,9 min z} i 5,3 min z, przy planowanej na 2021 r. w wysoko$ci 1,6 min z} i wykonaniu
w latach 2018 i 2019 w wysokos$ci 3 min zt i 2,1 min zt. W poréwnaniu do roku 2021 w roku
2022 przewiduje sie spadek wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na programy finansowane z UE)
o 1,3 mln z. W objasnieniach wskazano, ze ,Trwaja prace nad dzialaniami optymalizacyjno-
racjonalizatorskimi w jednostkach organizacyjnych, ktérych efekty poprawia nadwyzke operacyjng
budzetu w czasie pandemii”. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na
poziomie 2 mln zt i 1,6 min z} (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio
74 tys. 74 i 1,4 min zt). Wykonanie dochodéw z tego tytutu w 2020 r. (ktére réwniez ma wplyw na
dopuszczalny wskaznik splaty w kolejnych latach) przewiduje sie na poziomie planu za Il kw.
2020 r., tj. 2,8 mln z}, przy czym z realizacji budzetu za Il kw. 2020 r. wynika, ze dochody ze
sprzedazy majatku wykonano w kwocie 1,7 min z. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku i nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie
na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, i moze w konsekwencji do-
prowadzi¢ do naruszenia w latach 2021 i 2022 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy. Sklad Orzekajacy podkreéla, ze
nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach moga spowodowa¢ nie-
zachowanie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na koniecznos¢
stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielko$ci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dzialania zmierzajgce do poprawy zdolno$ci
generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza, co najmniej na poziomie przed-
stawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jed-
nostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




