Uchwala nr XV/136/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. W wydanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papie-
row wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty diugu.

1. Skiad Orzekajacy na podstawie przediozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2021 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly planowane sa nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 104.845.700,48 z, z tego dochody biezace w kwocie 94.565.674 zi
i dochody majatkowe w kwocie 10.280.026,48 zl,

- wydatki budzetu w kwocie 112.692.379,18 4, z tego wydatki biezace w kwocie 92.964.929,18 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 19.727.450 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 7.846.678,70 zi,

- przychody budzetu w kwocie 11.400.000 zi pochodzace z kredytu,

- rozchody budzetu w kwocie 3.553.321,30 zt z tytutu kredytéw i pozyczek.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu zaciggniecia kredytu. Wska-
zane zrodlo finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021-2041. Prze-
widywana wg projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2021 r. wynosi 54.882.660,43 zi. W latach
objetych prognoza obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja
splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshuge dugu do planowanych dochodéw
biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia Gminy. Nalezy przy tym za-



uwazy¢, ze w latach 2021 i 2022 relacja, o ktdérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia. Wskaznik splaty w roku 2021 wynosi
6,40%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia Gminy wynoszacym odpowiednio 6,48%
z uwzglednieniem planu na II kw. 2020 r. i 6,50% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2020 r., a w roku 2022 — 5,75%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,66%.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, Ze zaciggniecie zobowigzan stanowiacych Zrédlo finansowania deficytu planowanego
na 2021 rok spowoduje zwigkszenie kwoty diugu na koniec 2021 r. w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2020 r. (z kwoty 47.035.981,73 zt do kwoty 54.882.660,43 zt). O mozliwo$ci
utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach
2022-2024 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie odpowiednio w wysoko$ci 5,4 min zi,
4,9 min zt i 5,3 min z}, przy planowanej na 2021 r. w wysokosci 1,6 mln zt i wykonaniu w latach
2018 i 2019 w wysokosci 3 min zt i 2,1 min zt. W poréwnaniu do roku 2021 w roku 2022 przewiduje
si¢ spadek wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na programy finansowane z UE) o 1,3 min zl.
W objasnieniach wskazano, ze ,Trwaja prace nad dziataniami optymalizacyjno-racjonalizatorskimi
w jednostkach organizacyjnych, ktérych efekty poprawia nadwyzke operacyjna budzetu w czasie
pandemii”. W latach 2021 i 2022 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2 min zt
i 1,6 min z} (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio 74 tys. zt i 1,4 min z}).
Wykonanie dochodéw z tego tytulu w 2020 r. (ktére réwniez ma wplyw na dopuszczalny wskaznik
splaty w kolejnych latach) przewiduje si¢ na poziomie planu za I kw. 2020 r., tj. 2,8 min z}, przy
czym z realizacji budzetu za Il kw. 2020 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku wykonano
w kwocie 1,7 min z}. Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku i nadwyzek
operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia jednostki, i moze w konsekwencji doprowadzi¢ do naruszenia w latach
2021 i 2022 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku po-
przedzajgcego rok budzetowy. Sklad Orzekajacy podkres$la, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczegdlnych latach moga spowodowa¢ niezachowanie przez Gmine relacji wynikajacej
z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegdlno$ci wielko$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé
dzialania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognozg, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej ma rok 2021 przychodami z tytutu
zaciagniecia kredytu nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zadhiZenia, o ile
zrealizowane wielkosci budzetowe zapewnia utrzymanie zdolnosci splaty na poziomie nie nizszym niz
relacja lacznej kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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