Uchwala nr XV/128/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Sycéw na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budietowej Gminy
Sycéw na rok 2021.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwos$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do splaty dlugu.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Syc6w na rok 2021 ustalil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty okreslono nastepujace wielko$ci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 80.954.728,66 zi, z tego dochody biezace w kwocie 77.130.128,66 zt
i dochody majgtkowe w kwocie 3.824.600 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 84.978.721,66 zl, z tego wydatki biezace w kwocie 75.634.384,71 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 9.344.336,95 z,

- deficyt budzetu w kwocie 4.023.993 zi,

- przychody budzetu 7.523.993 zt z tytulu zaciaganych kredytéw, pozyczek i emisji papieréw
warto$ciowych oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach,

- rozchody budzetu w kwocie 3.500.000 zt z tytulu splaty zaciagnietych kredytow.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredyt6w, pozyczek
i emisji papier6w warto$ciowych oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku bieza-
cym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach. Wymienione
zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.



Nalezy zauwazy¢, ze zaplanowana w projekcie budzetu na 2021 rok kwota przychodéw z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania
budzetu okres$lonymi w odrebnych ustawach (o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.) w wyso-
koéci 1.523.993 z} nie wynika z danych przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Syc6w (zalgcznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2020”). W pismie
z dnia 8 grudnia 2020 r. (znak FNK.3022.11.2020) Burmistrz Miasta i Gminy Sycéw przedstawit
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyja$nienie w zakresie przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2020, ktére wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki niewykorzystanych Srodkéw
na poziomie co najmniej 1.523.993 z. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizo-
wania przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci
konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrédet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

Z projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Sycéw, zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021-2029, wynika, ze przewidy-
wana na koniec 2021 r. kwota dlugu wynosi 24.000.000 z:. W 2021 r. relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniej-
szonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
7,74% (z uwzglednieniem ustawowych wylgczerl), a dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia Gminy
11,22%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2022-2029) obliczona na podstawie progno-
zowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.
Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany przy zalozeniu, ze splata planowanych do
zaciagniecia w 2021 r. przychodéw pochodzacych z kredytéw, pozyczek i emisji papieréw wartoscio-
wych (6.000.000 zt) nastagpi w koricowych latach prognozy (lata 2028 i 2029). Zalozono rowniez
w wybranych latach 2021-2027 mozliwo$¢ zastosowania wylaczenr splat rat kredytow i odsetek,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2024 i 2025 oraz
2028 i 2029 relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (wskaznik splaty w roku 2024 wynosi 6,80%,
przy dopuszczalnym wskazniku 7,90%, w roku 2025 — 6,60%, przy dopuszczalnym wskazniku
7,81%, w roku 2028 — 5,47%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,80%, a w roku 2029 — 5,28%, przy
dopuszczalnym wskazniku 5,96%).

Sklad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, Ze z przediozonego projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowa-
nia deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dtugu Gminy na koniec 2021 r.
w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2020 r. (z kwoty 21.500.000 z do kwoty
24.000.000 z}). Podkre$li¢ nalezy, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na po-
ziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej istotny
wplyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wy-
datkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wy-
laczeri w latach 2021-2027. Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne bedq ksztatto-
waly sie w wysokosci od 2,3 min zt do 2,9 mln z}, a w latach kolejnych na poziomie od 3,1 mln zk
(2025) do 3,4 min zt (2029), przy planowanej w 2021 r. na poziomie 1,5 mln z} i wykonaniu w latach
2018 i 2019 oraz przewidywanym wykonaniu na koniec 2020 r. w kwotach: 4,7 min zi, 4,9 min z
i 0,5 min zt. Dochody z tytulu sprzedazy majatku w latach 2021-2025 przewidziano na poziomie
od 1,2 min z do 0,3 mln z} (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 oraz przewidywanym wykonaniu
na koniec 2020 r. w kwotach: 1,6 mln z}, 1,2 min zI i 0,9 min z}). Gmina powinna podja¢ dzialania
zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza,
co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 przychodami z tytutu kredy-
t6w, pozyczek i emisji papier6w warto§ciowych nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych
granic zadtuzenia, o ile bedg zrealizowane prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia



2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



