Uchwala nr XV/127/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sycéw
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sycéw na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sycéw projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Sycow na rok 2021,

Uzasadnienie

I Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedlozonego 16 listopada 2020 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Sycéw na rok 2021 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogétem w kwocie 80.954.728,66 i,
- wydatki ogélem w kwocie 84.978.721,66 z,
- deficyt budzetu w kwocie 4.023.993 zi,

- przychody budzetu w kwocie 7.523.993 z,

- rozchody ogdtem w kwocie 3.500.000 zi.

2. Dochody biezace (77.130.128,66 zt) sa wyzsze od wydatkéw biezacych (75.634.384,71 zl),
co oznacza zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow, pozyczek
i emisji papieréw warto§ciowych oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach.

4. W projekcie budzetu na 2021 r. zaplanowano przychody z tytulu niewykorzystanych sSrodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odreb-
nych ustawach (o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.) w wysokosci 1.523.993 z. Kwota ta



nie wynika z danych przedstawionych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowe]j Miasta i Gminy Sycow (zalacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2020”). W pi$mie z dnia 8 grudnia
2020 r. (znak FNK.3022.11.2020) Burmistrz Miasta i Gminy Sycéw przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok
2020, ktére wskazuje na mozliwos¢ uzyskania nadwyzki niewykorzystanych srodkéw na poziomie
co najmniej 1.523.993 z. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przy-
chodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie
zabezpieczenie innych 7rédet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

Wedlug projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Sycow przewidywana na koniec 2021 r. kwota dlugu wynosi 24.000.000 zi. W 2021 r. relacja splat
zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge diugu do planowanych dochodéw bieza-
cych, pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 7,74% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny wskaznik splaty
zadtuzenia Gminy 11,22%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2022-2029) obliczona
na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. Projekt wieloletniej prognozy finansowe] zostat opracowany przy zatozeniu,
ze splata planowanych do zaciagniecia w 2021 r. przychodéw pochodzacych z kredytéw, pozyczek
i emisji papierow warto$ciowych (6.000.000 z}) nastapi w koricowych latach prognozy (lata 2028
i 2029). Zalozono réwniez w wybranych latach 2021-2027 mozliwo$é zastosowania wylaczen splat
rat kredytéw i odsetek, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Nalezy przy tym zauwazy¢, e
w latach 2024 i 2025 oraz 2028 i 2029 relacja sptat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., ksztalttuje sie na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (wskaznik splaty w roku
2024 wynosi 6,80%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,90%, w roku 2025 — 6,60%, przy dopuszczal-
nym wskazniku 7,81%, w roku 2028 — 5,47%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,80%, a w roku
2029 — 5,28%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,96%).

Sklad Orzekajacy zwraca jednoczesnie uwage, Ze z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagniecie zobowiazan stanowiagcych Zrédlo finanso-
wania deficytu planowanego na 2021 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec
2021 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2020 r. (z kwoty 21.500.000 z} do
kwoty 24.000.000 zt). Podkresli¢ nalezy, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
istotny wptyw bedzie miala realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi), dochodéw ze sprzedazy majatku oraz mozliwo$é zastosowania ustawo-
wych wylgczen w latach 2021-2027. Zalozono, ze w latach 2022-2024 nadwyzki operacyijne beda
ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 2,3 min z do 2,9 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od
3,1 min zt (2025) do 3,4 min z} (2029), przy planowanej w 2021 r. na poziomie 1,5 min zt i wyko-
naniu w latach 2018 i 2019 oraz przewidywanym wykonaniu na koniec 2020 r. w kwotach: 4,7 min zi,
4,9 min zt i 0,5 mln z. Dochody z tytutu sprzedazy majatku w latach 2021-2025 przewidziano na
poziomie od 1,2 min zt do 0,3 min zl (przy wykonanych w latach 2018 i 2019 oraz przewidywanym
wykonaniu na koniec 2020 r. w kwotach: 1,6 min z4, 1,2 min z} i 0,9 min z}). Gmina powinna podjaé
dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognozg, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy Sycéw.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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