Uchwala nr XV/126/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bielawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziermnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bielawa przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedloZenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przekazany 13 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie Obrachunko-
wej we Wroclawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bielawa stwierdzil, co naste-
puje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2021-2036. Integralng
czeScia prognozy finansowej jest prognoza dugu, ktdra zostata opracowana dla calego okresu jego

splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021.

3. Nie urealniono przewidywanego wykonania 2020 r. — prognoze przedstawiono w oparciu
o warto$ci planowane na III kw. 2020 roku. Relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw
biezacych na obstuge dhigu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje
i Srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2022 i 2023,
wyliczana w oparciu m.in. o prognozowane wykonanie budzetu 2020 r., zostala zatem okre$lona na
poziomie warto$ci planowanych na HI kw. 2020 roku.

4. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czeSci biezacej,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.



5. W cze$ci normatywnej projektu zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa
w art. 228 u.f.p.

6. Przewidywana wg projektu WPF kwota dlugu na koniec 2021 r. wynosi 59.822.004 zt. W 2021 r.
zaplanowano deficyt budzetu i przychody ze sprzedazy papieréw warto$ciowych. W kolejnych
latach (2022-2036) nie zostaty zaplanowane przychody zwiekszajace dlug, a Zrédtem splaty diugu
beda prognozowane nadwyzki budzetu.

7. W 2021 r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge dlugu oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodow
biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa w art.
243 u.f.p., wynosi 7,05%, a dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 11,85%
(przy uwzglednieniu planu na IT kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2022-2036) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze wskaznik lacznej kwoty splat w latach 2027 i 2036 ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty w roku 2027 wynosi 4,86%, przy
dopuszczalnym wskazniku 5,14%, w roku 2036 — 2,13%, przy dopuszczalnym wskazniku 2,38%).
O mozliwosci utrzymania wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie przedstawionym w projekcie
WPF zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdl-
nosci nadwyzek operacyjnych. Zalozono, ze latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaty sie w kwotach 11,9 min zi, 2,7 min z i 2,9 min z}, przy planowanej na rok 2021
w kwocie 0,8 mln z} i przy wykonaniu w latach 2018 i 2019 na poziomie odpowiednio: 8,3 min zt
i 10,3 min zt. W roku 2022 w poréwnaniu do roku 2021 przewiduje sie wzrost dochodow
biezacych o 11,5 min z}, przy wzroicie wydatkow biezacych o 0,4 min z&. W roku 2023
w poréwnaniu do roku 2022 przewiduje sie natomiast wzrost dochodéw biezacych o 8,2 min zi,
przy wzroScie wydatkéw biezacych o 17,3 min z. Przy takim zalozeniu dynamiki dochodow
i wydatkéw biezacych nadwyzka operacyjna w poréwnaniu do roku poprzedniego w roku 2022
wzrasta 0 11,1 min z}, a roku 2023 ulega obnizeniu o 9,1 min zl. Brak wystarczajacych objasnieni
dla tak przyjetych zalozen.

8. Limit zobowigzan dla ujetego w zalaczniku nr 2 przedsiewziecia ,Budowa demonstracyjnej hali
wielofunkcyjnej w Gminie Bielawa” przewyzsza sume limitéw wydatkéw przewidzianych dla tego
przedsiewziecia. Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do uchwaly w sprawie
WPF okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia limit wydatkéw w poszczegélnych latach
i limit zobowiazan. Limit zobowiazan jest powigzany wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami
na nie planowanymi. W zwiazku z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego
przedsiewziecia nie moze przewyzsza¢ sumy wydatkéw dla tego przedsiewziecia.

Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Réwnoczes$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq jed-
nostki, a w szczegdlnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



