Uchwala nr XV/119/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zloty Stok na rok 2021

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zioty
Stok na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W wydawanej
opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wska-
zanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 13 listopada 2020 r. projektu uchwaty budze-
towej Gminy Zloty Stok na rok 2021 ustalil, co nastepuje:

W projekcie uchwaty planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:

- dochody budzetu w kwocie 25.319.000 z}, z tego dochody biezgce w kwocie 19.723.473 zt
i dochody majatkowe w kwocie 5.595.527 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 30.221.480 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 19.709.473 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 10.512.007 z,

- deficyt budzetu w kwocie 4.902.480 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z zaciaganego kredytu,

- przychody budzetu w kwocie 7.392.521 z} pochodzace z zacigganego kredytu (5.800.000 zi),
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (656.471 zl) oraz niewykorzysta-
nych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. (936.050 zb),

- rozchody budzetu w kwocie 2.490.041 z} z tytulu splaty zaciagnietych kredytow.

Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedlozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021-2039. Wedlug
ww. projektu przewidywana na koniec 2021 r. kwota dlugu wynosi 18.810.685 zt. W okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowg obliczona na podstawie prognozowanych w ww. projekcie wielko$ci
relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obshige dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktdrej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Zalozono w latach 2021-2023 mozliwo$¢
zastosowania wylaczen splat rat kredytéw wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
u.f.p., a w latach 2021-2034 wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p. Zalozono w latach



2021-2023 mozliwo$¢ zastosowania wylaczeni splat rat kredytéw wraz z odsetkami, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 u.f.p., a latach 2021-2034 wylaczeni, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja lacznej kwoty splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach
2026 i 2027 ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik
splaty w roku 2026 wynosi 6,82%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,91%, w roku 2027 — 7,32%,
przy dopuszczalnym wskazniku 7,81%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej wynika, ze zaciagniecie zobowigzan stanowiacych zrédio finansowania deficytu planowanego
na 2021 rok spowoduje zwigkszenie dtugu Gminy na koniec 2021 r. w stosunku do przewidywa-
nego wykonania 2020 r. (z kwoty 15.500.726 zt do kwoty 18.810.685 zi). Relacja, 0 kt6rej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia przy rozlozeniu splaty za-
dhuzenia na okres 19 lat. W okresie splaty dhigu o mozliwoéci utrzymania relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szcze-
golnoéci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi)
i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen w prze-
widywanej wysoko$ci. Zalozono, ze latach 20222024 nadwyzki operacyjne bedq ksztaltowaly sig
na poziomie od 0,9 min zt do 1,3 mln z}, przy planowanej na rok 2021 w wysoko$ci 14 tys. zt i przy
wykonaniu w latach 2018 i 2019 oraz przewidywanym wykonaniu 2020 r. na poziomie odpowiednio:
0,5 min z}, 1,3 min z} i 0,1 min z. Zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej w 2021 r. na poziomie
14 tys. zt bedzie mialo wplyw na obniZenie zdolno$ci splaty zobowiazan w latach 2022 i 2023
(z 9,26% w 2021 1. przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na I kw. 2020 r. do 7,60% w 2023 r.).
Obnizenie zdolno$ci splaty w sytuacji zaciagania kredytow w latach 2021 i 2022 oraz zwigzanego
z tym wzrostu zadtuzenia, niekorzystnie wptywa na mozliwo$¢ spelnienia ustawowych relacji. Gmina
powinna podja¢ dzialania zmierzajgce do poprawy zdolnoSci generowania nadwyzki operacyjnej
w latach objetych prognoza, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finan-
sowej. W latach 2021 i 2022 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwotach 0,4 min z
i 0,3 min z}, przy wykonaniu w latach 2018 i 2019 na poziomie od 0,1 min zt oraz przewidywanym
wykonaniu 2020 r. na poziomie 0,5 mln zl.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe]j na rok 2021 przychodami z tytutu zacig-
ganego kredytu nie spowoduje przekroczenia ustawowo okreslonych granic zadluzenia, o ile zostang
zrealizowane prognozowane wielkosci budzetowe.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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