Uchwala nr XV/86/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 wrze$nia 2020 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Prusice kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 1.694.823,42 7z} wnioskowanego na wyprzedzajgce finansowanie zadan
inwestycyjnych finansowanych z udzialem $rodkéw UE, w tym na finansowanie
planowanego deficytu na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), Sktad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Maciej Gardas — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Prusice kredytu dugoterminowego w wysokosci 1.694.823,42 z,
wiioskowanego na wyprzedzajace finansowanie zadan inwestycyjnych finansowanych z udzialem
érodkéw UE, w tym na finansowanie planowanego deficytu na rok 2020.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Prusice pismem znak RBP 51/08/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii dotyczace] mozli-
wosci splaty kredytu dhugoterminowego w wysokosci 1.694.823,42 zt z przeznaczeniem na wyprze-
dzajace finansowanie zadan inwestycyjnych finansowanych z udziatem srodkow UE pn. »,Budowa tar-
gowiska w miejscowosci Skokowa” oraz ,Budowa systemu oczyszczania Sciekow w Gminie Prusice
w miejscowosci Skokowa i Strupina”, w tym na finansowanie planowanego deficytu na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonat analizy nastepujgcych dokumentow:

- uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XIX/119/20 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na 2020 rok, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XIX/118/20 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2020-2035, ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XXV/143/20 z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie zacigg-
niecia kredytu diugoterminowego,

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Prusice za lata 2018 i 2019 oraz I p6trocze 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastgpuje:

W 2019 r. Gmina Prusice zrealizowala dochody w wysokosci 58.037.515 zk, w tym dochody
majatkowe 14.644.593 z}t (odpowiednio 91,9% i 75,0% wielko$ci planowanych), i wykonata wydatki
w wysokoéci 58.996.796 zi, w tym majatkowe 17.784.478 zi (odpowiednio 91,0% i 82,4%);
w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 2.180.604 zt (przy planowa-
nym 369.806 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 959.281 z4 (przy planowanym
1.675.445 z1). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty zobowigzan sfinanso-
wano z udzialem $rodkéw pochodzacych z kredytu zaciggnigtego na podstawie art. 243 ust. 3b pkt 1
ustawy o finansach publicznych (35.998.200 #t), wolnych $rodkéw (972.346 zt) oraz ze $rodkow
czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej, przekazanej w grudniu na styczed 2020 r. (631.335 zb).



Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 1.103.669 z i na koniec 2019 r. wyniosto
37.698.760 zt (w tym dhug splacany wydatkami w wysokoéci 1.870.998 1), co stanowito 65,0%
wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzieii wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 55.298.036 zt, w tym majatkowe 6.692.068 2k, i wydatki w wysokosci 55.596.630 zi,
w tym majatkowe 8.334.635 zt (wéréd nich wydatki na zadania realizowane z udziatem $rodkéw UE
pn. ,Budowa targowiska w miejscowosci Skokowa” oraz ,Budowa systemu oczyszczania $ciekow
w Gminie Prusice w miejscowosci Skokowa i Strupina” w wysokosci 4.017.392 z); okreslono
deficyt budzetu w wysokosci 298.594 zt, przychody pochodzace z wnioskowanego kredytu w wy-
sokosci 1.694.823 7t oraz przypadajace do splaty raty kredytéw i pozyczek facznie w wysokosci
1.396.229 zk.

7 realizacji budzetu za I pélrocze 2020 r. Gmina uzyskata dochody w wysoko$ci 25.959.666 4,
w tym majatkowe 2.201.165 zt (odpowiednio 46,4% i 27,4% wielko$ci planowanych), i wykonata
wydatki w wysokodci 22.925.993 z, w tym majatkowe 333.483 zt (odpowiednio 42,0% i 4,2%
wielko$ci planowanych), oraz dokonata spat kredytow i pozyczek w wysokosci 722.200 zt (51,7%
wielkosci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata 2020-
2035, zadhuizenie Gminy na koniec 2020 r. okre$lono w wysokosci 37.689.726 zt (w tym diug
splacany wydatki w kwocie 1.563.370 z}). W 2020 r. zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne
finansowane z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, a w 2021 r. refundacje poniesionych
wydatkéw i splate kredytu na wyprzedzajgce finansowanie w wysoko$ci 1.694.823 zt. W roku splaty
kredytu (2021) przyjeto mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzek dochodow nad wydatkami na poziomie
zapewniajacym $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat zaciggnietych i planowanych do za-
ciggniecia zobowigzani. Sktad Orzekajacy Izby wydat pozytywna opini¢ z zastrzezeniami o prawidlo-
wosci planowanej kwoty dhugu w wysoko$ci 35.994.903 zt i pozytywng opinie z uwagami o mozli-
wosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 w wysokosci
298.594 z} (uchwaly nr XV/30/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. i nr XV/82/2020 z dnia 9 wrzesnia
2020 r.).

Planowane w 2020 r. splaty kredytow i pozyczek (1.396.229 zi) wraz z wydatkami na obstuge
dugu (1.251.904,13 z}) i przy uwzglednieniu zobowigzar zwigzku miedzygminnego wspoitworzonego
przez Gming stanowig 9,3% planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatq
zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszgcym 17,8%
(z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z p6zn. zm.). W roku splaty
kredytu stanowigcego przedmiot wniosku (2021) wskaznik planowanych splat nie przekracza 10,2%
planowanych dochodéw biezqeych (przy uwzglednieniu ustawowych wylgczen), co wskazuje, ze przy
dopuszczalnym wskazniku splat na poziomie 16,9% nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Podkresli¢ nalezy, Ze o podwyzszeniu wskaznika dopusz-
czalnych splat na lata 2020-2025 zadecydowato uwzglednienie zmian wprowadzonych ustawg z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
w szczegdlnosci art. 15zob ust. 1 pkt 1, co wigzalo si¢ z pomniejszeniem przy ustaleniu relacji
ograniczajacej wysoko$¢ dhugu Gminy wydatkéw biezgcych o wydatki biezgce na obstuge dhugu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finan-
sach publicznych, na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej istotny wplyw
bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi) i dochodow z tytuhu sprzedazy majgtku. Zatozono, ze w latach 2020 i 2021 nadwyzki
operacyjne beda ksztattowaly si¢ w wysokosci 1,3 min zt i 2,8 mln z}, przy wykonanych w latach
2017-2019 na poziomie odpowiednio: 2,4 min zi, 1,9 mln zt i 2,2 min zt. Dochody ze sprzedazy
majatku w latach 2020 i 2021 zaplanowano w wysokosci 1,6 min zt i 0,7 min zt (przy wykonanych



w latach 2017-2019 odpowiednio: 0,9 mln z, 0,5 mln z4 i 1,7 min z). Wykonanie w 2020 r. nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majytku na poziomie nizszym od zaktadanego w wieloletniej
prognozie finansowej spowoduje obnizenie w kolejnych latach dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wrockawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzaii z tytutu wnioskowanego kredytu nie spowoduje
przekroczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, o ile realizacja
projektéw objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UL potwierdzi spelnienie przestanek do zastosowa-
nia wylaczen ustawowych, a realizacja budzetu zapewni uzyskanie nadwyzki operacyjnej umozli-
wiajgcej utrzymanie zdolnodci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja tacznej kwoty sptat do
dochoddéw biezgcych, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednocze$nie
Skad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie wydania niniejszej opinii nie sg znane wymierne skutki
finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolejnych latach budzetowych wynikajgce z roz-
przestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]j we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skta Orzekajzceg{)

Lwa Zarzecka



