Uchwala nr XV/82/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej w Prusicach nr XIX/119/20 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na 2020 rok, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 5 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz 869, z p6in. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Maciej Gardas — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Prusicach
nr XIX/119/20 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2020 rok, wraz ze
zmianami dokonanymi na dzien 5 sierpnia 2020 roku.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej
Ju.f.p.”. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania defi-
cytu na podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie sig dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy
wyemitowanych papieréw wartoSciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzqdu terytorialnego do splaty dhugu.

1. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Miejskiej w Prusicach nr XI1X/119/20 z dnia
22 stycznia 2020 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2020 rok, wraz ze zmianami dokonanymi
na dzien 5 sierpnia 2020 r., Skad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. W uchwale budzetowe] zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 53.729.665,96 zt, z tego dochody biezgce w kwocie 48.502.197,03 z
i dochody majgtkowe w kwocie 5.227.468,93 u,

- wydatki budzetu w kwocie 54.028.260,08 zk, z tego wydatki biezace w kwocie 46.915.387,88 zt
i wydatki majgtkowe w kwocie 7.112.872,20 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 298.594,12 zl, -

- przychody budzetu w kwocie 1.694.823,42 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 1.396.229,30 z.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnigcia kredytu.

I, W uchwale Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 22 stycznia 2020 r. nr XIX/118/20 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2020-2035, wraz ze zmianami na dzien
5 sierpnia 2020 ., zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020-2035, zadhuzenie
Gminy na koniec 2020 r. okreslono w wysoko$ci 37.689.726,18 zk. Jak wynika z objasnier do
wieloletniej prognozy finansowej, spata kredytu stanowigcego Zrédlo finansowania planowanego
w 2020 r. deficytu nastapi w 2021 r. po otrzymaniu refundacji z Instytucji Zarzqdzajacych. W latach



2021-2035 zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami na poziomie
zapewniajacym $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat kredytow i pozyczek.

Planowane w 2020 r. splaty kredytéw i pozyczek (1.396.229,30 zt) wraz z wydatkami na
obstuge dhugu (1.251.904,13 z}) i zobowigzaniami zwigzku migdzygminnego wspoitworzonego przez
Gmine (7.400 zt) stanowig 9,27% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych
o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezgce, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu
splatg zadhuizenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 17,81% (z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych; Dz.U. poz. 374, z pdin. zm.). Z przyjetych wielkosci wynika, ze w kolej-
nych latach relacja Yqcznej kwoty splat zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan
wraz z naleznymi odsetkami ksztattuje si¢ w granicach 10,2-11,3% dochod6w biezacych, pomniejszo-
nych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezqce, przy dopuszczalnym wskazniku szacowanym
na poziomie 16,5-18,1%, co wskazuje na spetnienie warunku, o ktérym mowa w ait. 243 u.f.p.
Podkredli¢ nalezy, ze o podwyzszeniu wskaznika dopuszczalnych splat na lata 2020-2025 zadecydo-
walo uwzglednienie zmian wprowadzonych ustawq z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, w szczeg6lnoéci art. 15zob ust. 1 pkt 1
ustawy, co wigzalo si¢ z pomniejszeniem przy ustaleniu relacji ograniczajacej wysoko$¢ dhugu
wydatkéw biezgcych o wydatki biezgce na obstuge diugu.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze na mozliwo$¢ utizymania relacji, o ktorej mowa w art. 243
w.f.p., na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej istotmny wplyw bedzie miato
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi)
i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zalozono, ze w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly sie w wysokosci od 1,6 min zt do 3,4 min z4, przy wykonanych w latach 2017-2019 na
poziomie odpowiednio: 2,4 min z, 1,9 min zk i 2,2 min . Dochody ze sprzedazy majgtku w 2020 r.
zaplanowano w wysoko$ci 1,2 min zt (przy wykonanych w latach 2017-2019 na poziomie odpowied-
nio: 0,9 min z4, 0,5 min zt i 1,7 min z}). Wykonanie w 2020 r. nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
sprzedazy majatku na poziomie nizszym od zakladanego w wieloletniej prognozie finansowej spowo-
duje obnizenie w latach 2021 i 2022 dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podja¢ dziatania zmierzajgce do poprawy zdolno$ci generowania
nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 przychodami z tytutu kredytu nie spo-
woduje przekroczenia ustawowo okrelonych granic zadiuZenia, o ile realizacja projektow objetych
dofinansowaniem ze $rodkéw UE potwierdzi spenienie przestanek do zastosowania wykaczen usta-
wowych, a realizacja budzetu zapewni uzyskanie nadwyzki operacyjnej umozliwiajgcej utrzymanie
zdolnoéci splaty na poziomie nie nizszym niz relacja lacznej kwoty splat do dochodéw biezacych,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze w dacie wydania
niniejszej opinii nie sq znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i w kolej-
nych latach budzetowych wynikajgce z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie w dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 i z 2020 r. poz. 695)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu.Orzekajacego

Fwa Zarzeoka



