Uchwala nr XV/77/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 sierpnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming Zabkowice Slgskie pozyczki
w wysokosci 230.000 zt wnioskowanej ze §rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu na dofinansowanie zadania
obejmujjcego wymiane Zrédet ciepta w ramach Programu ,,Ograniczenie
niskiej emisji na obszarze wojewodztwa dolnoslyskiego”

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczjca,
- Maciej Gardas — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozylywnq z zastrzezeniami

o mozliwo$ci splaty przez Gming Zgbkowice Slgskie pozyczki w wysokosci 230.000 z wnioskowa-
nej ze $rodkdw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
na dofinansowanie zadania obejmujgcego wymiang Zrodel ciepta w ramach Programu ,,Ograniczenie
niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego”.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nast¢pujacych dokumentow:

- uchwaty Rady Miejskiej Zgbkowic Slgskich nr XXI1I/136/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2020, ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Zgbkowic Slgskich nr XX1/135/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slgskie na lata 2020-2040, ze
zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej Zgbkowic Slagskich nr XXVII/180/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.
w sprawie zaciggniecia pozyczki dhugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej na realizacje zadania obejmujgcego wymiang Zrodet ciepta w ramach
Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego”,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Zgbkowice Slagskie
pozyczki dhugoterminowej w wysokosci 230.000 zt (pismo znak I'P.3052.2.2020.MG),

- sprawozdaii z realizacji budzetu Gminy za lata 2018 i 2019 oraz I potrocze 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2019 Gmina Zgbkowice Slgskie zrealizowata dochody w wysokosci 101.832.589 zk,
w tym majatkowe 9.835.475 z (odpowiednio 96% i 84,9% planowanych), i wykonata wydatki
w wysoko$ci 112.055.928 7z, w tym majgtkowe 22.186.831 zt (odpowiednio 94,8% i 83,2%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.128.016 zk
(przy planowanym 2.916.399 zb), a rok budZetowy zamknicto deficytem w wysokosci 10.223.340 zk
(przy planowanym 12.151.800 z). Deficyt budzetu i przypadajgce w roku budzetowym splaty
kredytéw i pozyczek sfinansowano przychodami pochodzgcymi z zaciagnigcia pozyczek i kredytow
oraz wolnych $rodkdw, co skutkowato wzrostem zadluzenia o 10.959.209 zt do kwoty 38.088.414 7t
na koniec 2019 roku (37,4% wykonanych dochoddéw). W stosunku do 2018 r. odnotowano wzrost
dochoddéw ogdlem o 13% i wzrost wydatkdw ogbtem o 15,7%, przy wzroscie dochodéw i wydatkow
majqtkowych odpowiednio o 57,6% i 38,8%.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzieri wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 110.787.460 zt, w tym majatkowe 13.163.342 zt i wydatki w wysokosci 121.220.408
zt, w tym majatkowe 25.661.089 zt, wérdd nich wydatki na zadanie obejmujace wymiang zrodet
ciepta w ramach Programu ,,Ograniczenie niskiej emisji na obszarze woj. dolnoslaskiego” w wyso-
koéci 230.000 zt (zaplanowane w formie dotacji celowej udzielanej z budzetu Gminy); deficyt
budzetu w wysokosci 10.432.948 7t i przypadajace do splaty raty kredytéw i pozyczek w wysoko$ci
6.391.709 7 oraz udzielenie pozyczki w wysokosci 78.000 zt okredlono sfinansowa¢ przychodami
pochodzacymi z zaciggnigcia kredytu w wysokosci 15.114.141 zL, wnioskowanej pozyczki w wyso-
ko$ci 230.000 zt oraz wolnych $rodkéw w wysoko$ci 1.558.516 zt. Realizacja budzetu w plano-
wanych wielkosciach bedzie oznaczaé dalszy wzrost zadhizenia do kwoty 47.035.982 z na koniec
2020 1., co stanowi 42,5% planowanych dochod6éw ogétem. Sprawozdanie z wykonania budzetu za
I péhrocze 2020 r. informuje o wykonaniu dochodéw w wysokosci 52.079.367 zt i wydatkéw w wy-
soko$ci 48.272.574 7} (odpowiednio 48,4% i 40,9% planowanych) oraz dokonaniu splat kredytow
i pozyczek w wysoko$ci 1.382.232 zk (21,6% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dhugu na lata
2020-2040 (stan na dzien wydania opinii), zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r. okreslono w wyso-
koéci 47.035.982 zt, a w kolejnych latach w kwotach pomniejszonych o planowane spaty. W latach
splaty wnioskowanej pozyczki (2021-2029) zatozono uzyskiwanie nadwyzek budzetu w kwotach
zabezpieczajacych splate juz zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Sklad Orze-
kajacy Izby wydal pozytywne z zastrzezeniami opinie o prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu
w wysokosci 45.474.270 zt i o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2020 w wysokodci 10.271.038 zt (uchwaty SO nr XV/27/2020 i nr XV/28/2020
z dnia 6 lutego 2020 r.).

Planowane w 2020 r. splaty kredytéw i pozyczek (6.391.709 zt) wraz z wydatkami na obstuge
dlugu (850.000 z) stanowig (przy uwzglednieniu ustawowych wylgczeit) 5,59% planowanych
dochoddw biezgcych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigZenia budzetu splaty zadhuZenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wynoszacym 7,02% (z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych;
Dz.U. poz. 374, z p6zn. zm.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg, w tym w latach splaty
whnioskowanej pozyczki (2021-2029), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie progno-
zowanych wielko$ci nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gmine dopuszczalnego wskaznika splat
w latach 2020 i 2021 uwarunkowane jest mozliwoscia zastosowania wylqczen ustawowych.
Na zachowanie relacji w kolejnych latach, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku.
W latach 2017-2019 uzyskano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio 2,2 min zt, 3 mln zt
i 2,1 min z, w latach 2020-2023 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od
2,1 min zt do 5,3 mln z}, dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2020 i 2021 zaplanowano w wy-
sokoéci odpowiednio 5,3 min zt i 1,3 min 7 przy wykonanych w latach 2017-2019 odpowiednio
2 min z, 74 tys. zt i 1,4 min zt. Wykonanie prognozowanych wielkosci na poziomie nizszym od
zatozonego spowoduje obnizenie wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych., W realizacji budzetu za rok 2019 wskaznik jednoroczny wynidst 3,49% wykonanych dochodow
i byl nizszy od planowanego na Il kw. 2019 r. na poziomie 6,04%, co mialo wplyw na obnizenie
wskaznika dopuszczalnych splat w 2020 roku.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, ze splata zobowigzania z tytulu zaciggniecia przedmiotowej pozyczki nie
spowoduje przekroczenia przez Gming Zgbkowice Slaskie ustawowo okre$lonych granic zaciggania
i splaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2020-2040.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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