Uchwala nr XV/52/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice
sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy Prusice za 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudio — cztonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prusice za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wojt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkow
budzetu gminy, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz informacji
zawartych w przedtozonym 31 marca 2020 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2019 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prusice za
2019 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 58.037.515,29 zi, co stanowi 91,94% planu. Dochody
biezgce zrealizowano w kwocie 43.392.922,24 7} (99,54% planu), a dochody majatkowe w kwocie
14.644.593,05 z} (74,97% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 1.659.167,52 zt (47,38%
planu). Sklad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ realnego planowania dochodow ze
sprzedazy majatku, ktorych wysoko$¢ ma wplyw na ksztaltowanie si¢ w kolejnych latach budze-
towych dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 58.996.796,16 zt (91,04% planu), z tego wydatki bie-
zqce w kwocie 41.212.317,77 zt (95,35% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 17.784.478,39 zt
(82,41% planu).

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéow i wydatkow budzet zamkngt si¢ deficytem
w kwocie 959.280,87 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 1.675.445,39 zl. Przy zaplano-
wanych w 2019 r. przychodach pochodzgcych z kredytéw w kwocie 37.673.645,39 z} Gmina
zaciggnela kredyt w kwocie 35.998.200 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan (na preferencyjnych zasadach wynikajacych z art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p.) oraz
dokonala splat kredytdw, pozyczek i wykupu papieréw wartoSciowych w lacznej kwocie
36.642.600 zt (100% planu). Analiza danych liczbowych zawartych w sprawozdaniu opisowym



wskazuje, ze zrodlem finansowania deficytu (959.280,87 z4) i rozchodéw budzetu (36.642.600 zt)
byty: kredyt w kwocie 35.998.200 zl, wolne srodki w kwocie 972.345,84 zt i inne zrodta w kwocie
631.335,03 zt. W sprawozdaniu nie omowiono zrodet sfinansowania deficytu budzetu.

7 danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzZce/deficycie jednostki samorzadu teryto-
rialnego wynika, ze w finansowanie budzetu wigczono — ponad ustalony uchwalg budzetowg plan
— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w kwocie 327.945,84 z} oraz inne
zrodla w kwocie 631.335,03 zk. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-ST — o stanie srodkow
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze na koniec 2019 r. stan
srodkow z tytutu dotacji i subwencji przekazanych Gminie w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r.
wyniost 63.475,69 zk, co wskazuje, ze do sfinansowania deficytu budzetu zaangazowano Srodki
pochodzace z dotacji i subwencji, przekazane Gminie w grudniu 2019 r. na styczen 2020 roku.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. organem wylgcznie wiasciwym
do okreslenia zrodel pokrycia deficytu jest organ stanowigcy. Ponadto zgodnie z art. 211 u.f.p.
podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwata budzetowa,
a budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem jej dochodéw i wydatkow oraz
przychodow i rozchodéw, uchwalanym na rok kalendarzowy.

. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomigdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, jest wielko$cia dodatnig i wynosi 2.180.604,47 zi, przy planowanej dodatniej jego
wartosci 369.805,54 zt. Relacja dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw budzetu ogélem wyniosta 6,62%,
przy planowanej na koniec 2019 r. na poziomie 6,13%.

. Zadhizenie Gminy na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosto 37.698.760,30 z}, co w stosunku do wy-
konanych dochodéw stanowi 64,96%. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

. W 2019 r. splata wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 38.293.975,45 zl, co
stanowilo 60,66% planowanych dochodow ogolem, a z uwzglednieniem wylgczen z limitu splaty
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p. (w lgcznej kwocie 35.998.200 zt) —
3,64%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan Gminy dla 2019 r. na poziomie 7,47%.

. W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych oraz informacji przedstawionych w sprawozdaniu
stwierdzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowity
kwote 182.823,91 z} (101,83% planu), a na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania alko-
holizmowi i zwalczania narkomanii wydatkowano kwote 157.582,79 zt (87,77% planu). Dochody
uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 1.294.840,80 zt (rozdziat
90002 § 0490), co stanowi 86,32% planu, a wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowity
kwote 1.434.964,25 z} (rozdziat 90002), co stanowi 90,11% planu. Dochody z tytutu optat i kar za
korzystanie ze srodowiska wykonano w wysokosci 16.917,16 zt (99,50% planu) i przeznaczono na
sfinansowanie wydatkow z zakresu ochrony srodowiska, oczyszczania miast i wsi oraz utrzymanie
zieleni w miastach i gminach.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nie stwier-
dzono przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkow).
Stwierdzono natomiast poniesienie wydatkow sklasyfikowanych w § 291 |, Zwrot dotacji oraz plat-
nosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w dziale
852 ,Pomoc spoleczna” w kwocie 5.119,07 zi. Ponadto realizacje wydatkéw w § 666 ,,Zwroty
dotacji oraz platno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z narusze-
niem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wy-
sokosci, dotyczace wydatkow majatkowych” w dziatach 600 ,, Transport i tgcznos¢”, 700 ,,Gospo-
darka mieszkaniowa”, 801 ,,O§wiata i wychowanie” w tgcznej kwacie 28.103,06 zi.
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Z danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych
oraz poreczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury, sporzadzonym wg stanu na koniec
IV kw. 2019 r., wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania ogéltem wyniosty
586.779,35 zl, z tego: dlugoterminowe zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek 493.887,68 zi
(wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych) i zobowigzania wymagalne 92.891,67 zi
(z tytulu dostaw towardw i ustug). Zobowigzania z tytulu odsetek nie wystgpily. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynika-
jacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow budzetowych w 2019 r., w tym
wydatkéw majatkowych, wynik budzetu oraz omdwiono stan i strukture zobowigzan na koniec
roku budzetowego. Nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$¢ starannego omowienia w przedklada-
nym sprawozdaniu wydatkow finansowanych z okreslonych w ustawach szczegotowych docho-
dow, a dotyczacych zwlaszcza rozwigzywania problemow alkoholowych i gospodarki odpadami.
W sprawozdaniu wystapity niespojnosci w prezentowaniu danych dotyczacych wydatkowania
w 2019 r. Srodkow na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Okreslona w tabeli na s. 53 sprawo-
zdania kwota taczna wydatkow (168.879,71 zl) oraz okreslona na s. 54 sprawozdania kwota nie-
wykorzystanych srodkow pochodzacych z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
(13.944,20 z1) jest niespojna z kwotg gczng poniesionych wydatkow okreslong na s. 31 sprawo-
zdania (157.582,79 zk; przy uwzglednieniu tej kwoty, kwota niewykorzystanych srodkéw stanowi
25.241,12 zl). W sprawozdaniu nie omowiono szczegolowo wydatkow zwigzanych z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nalezy zauwazy¢, ze
stosownie do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zn. zm.), w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy powinny zosta¢ ujete informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodoéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesio-
nych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢, wraz z objasnieniami.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do art. 269 pkt 2 i 3 u.f.p. sprawozdanie powinno
odnosi¢ sie do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., dokonanych w trakcie roku budzetowego
oraz do stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Przy formulowaniu pozytywnej z zastrzezeniami opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu

Gminy Prusice za 2019 rok Sklad Orzekajgcy kierowal sie podstawowym kryterium, jakim jest
przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu gminy. Wskazuje sie jednoczesnie, ze ocena
wydatkowanych érodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej whasciwosci
organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczgca

Skiad Orzekajzcego

wa Zarzecka



