Uchwala nr XV/47/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slqskich sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zgbkowice Slaskie za 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wéjt gminy
(burmistrz, prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym,
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajgce z zamknie¢ rachunkow
budzetu gminy, w szczegoltowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajgcy wydal niniejszg opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania procesow gromadzenia srodkow publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2019 r. oraz informacji
zawartych w przedtozonym 31 marca 2020 r. przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2019 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Zgbkowice Slaskie za 2019 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 101.832.358,55 zl, co stanowi 96,03% planu. Dochody
biezgce zrealizowano w kwocie 91.996.883,31 zl (97,39% planu), a dochody majatkowe w kwocie
9.835.475,24 zt (84,91% planu), w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.422.987,87 zi
(50,25% planu). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do okoliczno$ci niezrealizowania dochoddow
ze sprzedazy majgtku w planowanej wysokosci. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é
realnego planowania dochodow z tego tytulu. Wysoko$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku ma
wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 112.055.928,41 zt (94,80% planu), z tego wydatki
biezace w kwocie 89.869.097,32 z (98,17% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 22.186.831,09
zk (83,25% planu). W sprawozdaniu przedstawiono wykonanie wydatkéw biezacych oraz wydat-
kow inwestycyjnych w odniesieniu do poszczegolnych zadar.

3. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamkngl sie deficytem
w kwocie 10.223.569,86 zl, przy planowanym deficycie w kwocie 12.151.799,57 zi.



. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi jest wielkoscig dodatnig i wynosi 2.127.785,99 zi, przy planowanej dodatniej jego
wartosci w kwocie 2.916.398,87 zi.

. Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze relacja dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow budzetu ogotem wy-
niosta 3,49% i jest nizsza od planowanej na koniec 11l kw. 2019 r. na poziomie 6,04% i od plano-
wanej na koniec 2019 r. na poziomie 5,42%. Nizsze od planowanego wykonanie ww. relacji
bylo zwigzane z brakiem realizacji wyniku operacyjnego i dochodow z tytutu sprzedazy majatku
na zakladanym poziomie. Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie tych wielkosci na nizszym poziomie
ma negatywny wptyw na ksztattowanie sie w latach kolejnych dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

5. Zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosto 38.088.414,10 z}, co w stosunku do

wykonanych dochodow stanowi 37,40%. Zobowigzania wymagalne wyniosty 4.864,12 zi.

. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogolem wyniosta 3,40%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan dla 2019 r. obliczo-
nym z uwzglednieniem planu na III kw. 2018 r. na poziomie 5,75% i obliczonym z uwzglednieniem
wykonania 2018 r. na poziomie 4,89%.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych nie stwier-
dzono przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkow (tzw. przekroczen planu wydatkow).
Stwierdzono natomiast zaplate odsetek w § 458 ,Pozostale odsetki” w dziatach 600 , Transport
i fgcznosc”, 750 ,,Administracja publiczna” i 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”
w lacznej kwocie 13.476,96 zt. W sprawozdaniu opisowym odniesiono sie tych wydatkow bardzo
ogolnie nie omawiajac przyczyn ich powstania.

. W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wy-
konania planu wydatkow budzetowych oraz informacji przedstawionych w sprawozdaniu stwier-
dzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stanowity kwote
503.572,06 z (92,40% planu), a wydatki na realizacje zadan z zakresu przeciwdzialania alko-
holizmowi i zwalczania narkomanii wyniosty 489.299,53 zt (88,32% planu). Dochody uzyskane
z oplat i kar za Korzystanie ze Srodowiska stanowily kwote 21.150,35 zt (39,17% planu)
i w calosci zostaly wydatkowane na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska. Dochody
uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 4.874.859,49 z} (rozdzial
90002 § 0490), co stanowi 94,61% planu, a wydatki zwiazane z gospodarka odpadami wyniosty
5.006.142,32 zl (rozdzial 90002), co stanowi 93,35% planu. Nalezy zwréci¢ uwage na koniecz-
no$¢ wyczerpujgcego omowienia wydatkéw finansowanych z dochodéw pochodzacych z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie bowiem do art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010,
z pozn. zm.), w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy powinny zosta¢ ujete infor-
macje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c¢, wraz
z objasnieniami.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit pozytywnie z uwagami zaopiniowac

sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2019 rok, wska-
zujgc jednoczesnie, ze ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
SktaduDrzekajgcego

Ewa Zarzecka



