Uchwata nr XV/30/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 24 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 22 stycznia 2020 r. nr XIX/118/20 w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2020-2035 oraz nr XIX/119/20
w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej w Prusicach
z dnia 22 stycznia 2020 r. nr XIX/118/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice
na lata 2020-2035 oraz nr XIX/119/20 w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawq wydania
opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczeg6lnosci poziomu ksztattowania
sie wskaznikow zadluzenia w okresie splaty diugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwat Rady Miejskiej w Prusicach z dnia
22 stycznia 2020 r. nr XIX/118/20 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice
na lata 2020-2035 oraz nr XIX/119/20 w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2020 rok stwierdzit,
Co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq Gminy Prusice (zal. nr 1) opracowano na lata 2020-2035.
Integralng czeécia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, ktdéra zostata opracowana dla
calego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota diugu na koniec 2020 r. wynosi

35.994.902,76 7k (71,25% planowanych dochodéw). W 2020 r. zaplanowano nadwyzke budzetu
przeznaczong na splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytuhu kredytu i pozyczek.
W okresie objetym prognoza (2020-2035) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych kwote
dhuigu. Zadhizenie bedzie sie stopniowo zmniejsza¢, a Zrédlem jego splaty beda prognozowane
nadwyzki budzetu w wielko$ciach réwnych rozchodom.

3. Zaplanowana w 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do plano-

wanych dochod6éw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 9,86%, a dopuszczalny
wskaznik splaty zadlizenia Gminy 12,27% (przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw.



2019 1.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2021-2035) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2021-2023 relacja acznej kwoty splat i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopusz-
czalnego wskaznika sptaty zadluzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik splaty
w roku 2021 wynosi 10,21%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,92%, w roku 2022 — 11,36%,
przy dopuszczalnym wskazniku 12,91%, a w roku 2023 — 11,13%, przy dopuszczalnym wskaz-
niku 11,57%).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana przy zatozeniu, ze
w 2019 r. wskaznik jednoroczny (ktéry ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego wskaZznika
zdolnoci splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2020-2022),
zostanie wykonany na poziomie 17,98%. Z danych zawartych w przekazanych 20 lutego 2020 r.
sprawozdaniach rocznych Rb-27S — 2z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
— 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych, sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. wynika natomiast, Ze zostanie wykonany na poziomie 16,58%. Wykonanie
wskaznika jednorocznego na poziomie nizszym od zalozonego niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan w latach kolejnych.

Wobec powyiszego Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegdlnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej
z art. 243 u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji, oraz podejmowania
dziatan zmierzajacych do jej zachowania.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p,,
w kolejnych latach istoty wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na prognozowa-
nym poziomie, a w szczegdlno$ci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku. Zatozono, ze w latach
20202023 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaty sie w wysokosci od 1,2 min zt do 3,4 min zk, przy
wykonanych w latach 2017-2019 na poziomie odpowiednio: 2,4 min z}, 1,9 min zt i 2,2 mln zt
Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 r. zaplanowano w wysokosci 1 min zt (przy wykonanych
w latach 2017-2019 na poziomie odpowiednio: 0,9 min z}, 0,5 min zt i 1,7 min zl). Wykonanie
w 2020 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie nizszym od zakltada-
nego w wieloletniej prognozie finansowej, spowoduje obnizenie w latach 2021 i 2022 dopusz-
czalnego wskaznika splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do utraty przez Gming zdolno$ci splaty zobowigzan i braku mozliwosci uchwalenia
budzetu w tych latach. Gmina powinna podjaé dzialania zmierzajace do poprawy zdolnoSci genero-
wania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozg. Ponadto w przypadku niewykonania
dochodéw ze sprzedazy majgtku w 2020 r. na zalozonym poziomie (1 min zl) konieczne bedzie
ograniczenie wydatkéw budzetu. Zaciggniecie zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu
powinno by¢ wiec uzaleznione od wykonania ww. dochoddéw.

W przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej przedstawiono dla 2019 r. wykonanie
dochodéw na poziomie 57.873.407,06 zt i wydatkéw na poziomie 58.499.985,01 z} (deficyt budzetu
w kwocie 626.577,95 zt), a wykonanie rozchodéw — na poziomie zrealizowanych przychodéw
(36.642.600 z}). Z danych zawartych w przekazanych sprawozdaniach rocznych Rb-27S — z wykona-
nia planu dochodéw budzetowych i Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych, sporza-
dzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r., wynika natomiast, ze dochody ogétem
wykonano w wysokosci 58.037.515,29 zl, a wydatki ogétem w wysokosci 59.008.763,68 zt (deficyt
budzetu w kwocie 971.248,39 z}). Przedstawione dane przewidywanego wykonania 2019 r. odbiegaja
od kwot wykazanych w przedtoZonych sprawozdaniach budzetowych. W Swietle art. 243 ust. 2 pkt 4
u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja, po sporzadzeniu spra-
wozdan rocznych przyjmuje sie warto$ci wykonane za ten rok. Powyzsze wskazuje na konieczno$¢
skorygowania przyjetej wieloletniej prognozy finansowej w zakresie danych wynikajacych ze sprawo-
zdan rocznych (o symbolu Rb) z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2019 rok.



Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedilozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdl-
nosci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk?ﬁrzekaiazego

Ewa Zarzecka



