Uchwala nr XV/29/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 20 stycznia 2020 r. nr XX11/140/2020 w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2020-2029 oraz
nr XXI1/139/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czilonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu Trzebnickiego
z dnia 20 stycznia 2020 r. nr XXII/140/2020 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Trzebnickiego na lata 2020-2029 oraz nr XXII/139/2020 w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Trzebnickiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzqdu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Podstawg wydania
opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhugu, a w szczegélno$ci poziomu ksztaltowania
sie wskaznikow zadhuzenia w okresie splaty diugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przeditozonych uchwal Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia
20 stycznia 2020 r. nr XXI1I/140/2020 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Trzebnickiego na lata 2020-2029 oraz nr XXII/139/2020 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Trzebnickiego na 2020 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zal. nr 1) opracowano na lata 2020-2029. Integralng czescig
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego spiaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2020 r. kwota dhugu wynosi
26.925.714 zk. W okresie objetym prognozg (2020-2029) nie zaplanowano przychodow zwigksza-
jacych kwote dhugu. Zadhzenie bedzie sig stopniowo zmniejsza¢, a zrodiem jego splaty beda
prognozowane nadwyzki budzetu.

3. Planowana w 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi oraz potencjal-
nych splat kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw biezacych,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,05%, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia
Powiatu, ustalonym zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci 17,15% (przy uwzglednieniu
wartoéci planowanych na I kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach relacja tacznej kwoty sptat
i kosztéw ich obshlugi oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonego poreczenia do
dochodéw biezacych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splat.



W 2020 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 2.505.000 z}, przy wykona-
nych w latach 2017 i 2018 w kwotach 278 z} i 611.487 zi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2019 r.
nie urealniono przewidywanego wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku. Wykonanie tych
dochodéw, ktére jest brane pod uwage przy obliczaniu wskaznika dopuszczalnych sptat w latach
2021 i 2022, zostalo wykazane wedhig planu na Il kw. 2019 r. w wysokosci 2.505.000 z, w tym
planowana do sprzedazy w 2020 r. nieruchomo$¢ w Ro$cistawicach w wysokosci 2.500.000 zi
(jak wynika ze sprawozdania miesigcznego Rb-27S za grudzien 2019 r. dochody ze sprzedazy
majatku wykonano w kwocie 4.192 z, tj. 0,3% planu). W kolejnych latach nie planuje si¢ dochodow
ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnosci splaty na
poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja wielkos$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci mozliwos¢ uzyskania nadwyzek ope-
racyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) i realizacja w 2020 r.
dochodéw ze sprzedazy majatku w przewidywanej wysokosci (2,5 min zb). W uchwale zatozono,
ze w latach 2020-2023 nadwyzki operacyjne bedg sie ksztaltowaly na poziomie od 10 min z
do 6 min z}, a w latach kolejnych na poziomie od 6,4 min zt (2024) do 8,4 min zt (2027), przy
wykonanych w latach 2017-2019 odpowiednio w kwotach: 6,7 min zi, 12 mln zt 1 9,3 min zt. Ponadto
w roku 2021 w poréwnaniu do roku 2020 przewiduje sie obnizenie wydatkéw biezacych o 3,4 min zt
i obnizenie dochodéw biezacych o 6,3 min zk.

Nalezy zauwazy¢, ze niezrealizowanie w 2020 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku w planowanych kwotach (10 mln zt i 2,5 min z}) spowoduje obnizenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzetowych.
Ponadto niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku moze spowodowa¢ poglebienie deficytu
majatkowego (réznica miedzy dochodami majatkowymi a wydatkami majatkowymi). Zaciggnigcie
zobowiazan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢ wiec uzaleznione od wykonania
ww. dochodéw. W przypadku zaciggniecia zobowigzan na realizacje wydatkéw budzetu i niewyko-
nania dochodéw na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie budzetu, tj. zabezpieczenie
innych zrédet finansowania powstalego z tego tytutu deficytu lub ograniczenie wydatkéw budzetu.
Jezeli zrodlem tak powstalego deficytu beda przychody zwrotne, moze to spowodowac zwigkszenie
kwoty dhugu.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenil prawidlowos$¢ planowanej kwoty diugu Powiatu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za celo-
wos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

SR?Or,{ekaiacego
Ewa Zarzecka



