Uchwala nr XV/27/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lutego 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich nr XXI1/136/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r.
Uchwala Budzetowa na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego przedstawionego w uchwale Rady Miejskie]
Zabkowic Slaskich nr XX1I/136/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Uchwala Budzetowa na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papieréw warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zalezy od zdolnoéci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty diugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr XXI1/136/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Uchwala Budzetowa na 2020 rok
stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 99.721.466,49 zt, z tego dochody biezace w kwocie 93.768.647,23 zt
i dochody majatkowe w kwocie 5.952.819,26 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 109.992.504,49 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 90.988.448,58 z
i wydatki majatkowe w kwocie 19.004.055,91 zt,

- deficyt budzetu w kwocie 10.271.038 z,

- przychody budzetu w kwocie 16.662.747,49 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 6.391.709,49 zi.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnigcia
kredytu. Wskazane Zrédio finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu przedlozono réwniez uchwale Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich nr XXII/135/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2020-2040, zawierajacg prognoze kwoty
dlugu i jego splaty. Przewidywana wedlug uchwaly kwota dlugu na koniec 2020 r. wynosi



45.474.270,17 z}. Planowana w 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obshugi
do planowanych dochodéw biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,96% (z uwzgled-
nieniem ustawowych wylaczeri), a dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia Gminy 7,25% (obliczony
z uwzglednieniem planu na I kw. 2019 r.). W latach objetych prognoza (2020-2040) obliczona
na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu zadhuzenia. Zalozono w latach 2020 i 2021 mozliwo$C zastosowania
wylaczen splat rat kredytow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
ze sprawozdani miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzienn 2019 r. wynika wykonanie w 2019 r.
wskaznika jednorocznego (majacego wplyw na ksztaltowanie sie dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan w latach 2020-2022 w ujeciu wykonanych wielkosci), na poziomie 5,3%, przy planowa-
nym na II kw. 2019 r. w wysokos$ci 9%, co spowoduje obnizenie w 2020 r. wskaznika dopusz-
czalnych splat (obliczonego w oparciu o wykonanie 2019 r.) do 6% i moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do naruszenia w latach 2020-2022 relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Wobec
powyzszego Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w po-
szczegdlnych latach moga spowodowac niezachowanie przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243
u.f.p. Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegdlnosci wielko$ci ksztattujgcych poziom ww. relacji, oraz podejmowania dziatan zmierza-
jacych do jej zachowania. Ponadto rowniez w latach 2024 i 2025 relacja lacznej kwoty sptat
i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty (wskaznik splaty w roku 2024 wynosi 5,04%, przy dopuszczalnym
wskazniku 5,68%, w roku 2025 — 4,72%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,17%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Zze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
wynika, ze zaciggniecie zobowigzai stanowigcych Zrodo finansowania deficytu planowanego na 2020
rok spowoduje zwiekszenie kwoty dhugu na koniec 2020 r. w poréwnaniu do przewidywanego
wykonania 2019 r. (z kwoty 35.203.232,17 zt do kwoty 45.474.270,17 zt). Na zachowanie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegblnosci nadwyzki operacyjnej (roznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi), dochodéw z tytulu sprzedazy majatku oraz
mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylgczen. Zatozono, ze w latach 2020-2023 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowa¢ sie na poziomie od 2,7 min z do 3 min zl, przy wykonanych w latach
2017-2019 na poziomie odpowiednio: 2,2 min z}, 3 min zt i 2,0 min zk. W latach 2020 i 2021
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie od 1,8 mln zt i 1,3 min z}, przy wykonanych
w latach 2017-2019 na poziomie odpowiednio: 2 mln z}, 74 tys. zt i 1,4 min z1. Wykonanie nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie
na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
Gmina powinna podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki opera-
cyjnej w latach objetych prognoza na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.
Ponadto w przypadku niewykonania dochodow ze sprzedazy majatku w 2020 r. na zalozonym
poziomie (1,8 min zt) konieczne bedzie ograniczenie wydatkéw budzetu. Zaciggnigcie zobowigzan
dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢ wiec uzaleznione od wykonania ww. docho-
dow.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
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Ewa Zarzecka



