Uchwala nr XV/21/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Miejskiej Bielawy nr XIX/172/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.
Uchwala Budzetowa na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Bielawy
nr XIX/172/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Uchwata Budzetowa na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrodel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty diugu.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskiej Bielawy nr
XIX/172/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Uchwata Budzetowa na rok 2020 ustalil, co nastgpuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 139.043.393 zl, z tego dochody biezace w kwocie 134.639.393 z
i dochody majatkowe w kwocie 4.404.000 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 152.994.025 z, z tego wydatki biezace w kwocie 134.584.025 zk
i wydatki majgtkowe w kwocie 18.410.000 z,

- deficyt budzetu w kwocie 13.950.632 zi,

- przychody w kwocie 17.157.956 zk z tytulu sprzedazy papieréw wartosciowych,

-rozchody budzetu w kwocie 3.207.324 zt z tytutu splaty otrzymanych pozyczek oraz wykupu
papieréw warto$ciowych.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow
warto$ciowych. Wymienione zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu przedlozono réwniez uchwate Rady Miejskiej
Bielawy nr XIX/171/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bielawa, zawierajgcg prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2020-2036.
Wykazana w wieloletniej prognozie finansowej kwota dlugu Gminy na koniec 2020 r. wynosi



58.190.776 zt (wzrost o 13.950.632 zt w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2019 r.).
W 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi oraz potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonego poreczenia do planowanych dochodéw biezacych, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 7,52%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 12,32% (przy
uwzglednieniu planu na I kw. 2019 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2036)
wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja facznej
kwoty splat i kosztéw ich obshugi oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonego
poreczenia do planowanych dochodéw biezacych, w latach 2022 i 2026 (wylaczenie ze wskaznika
dochodéw ze sprzedazy majatku), ksztattuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika
splaty (wskaznik sptaty w roku 2022 wynosi 6,37%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,39%, w roku
2026 — 4,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,21%).

Z wielko$ci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 55.368 z} (przy wykonanych
w latach 2017 i 2018 w kwotach 7,4 min z} i 8,4 min zt oraz wykonaniu w 2019 r. wynikajgcym
ze sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2019 r. w kwocie 9,7 min z}), co bedzie
mialo wplyw na obniZenie zdolnosci splaty zobowigzan w latach 2021 i 2022 (z 12,32% w 2019 r.
przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na I kw. 2019 r. do 6,39% w 2022 r.). ObniZenie
zdolnoéci splaty w sytuacji emisji w roku 2020 papieréw warto$ciowych i zwigzanego z tym wzrostu
zadluzenia w roku 2020 (o 13.950.632 zt), niekorzystnie wplywa na mozliwo$¢ spelnienia ustawo-
wych relacji. Nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci utrzymania wskaznika zdolnoSci splaty na poziomie
przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lno$ci nadwyzek operacyjnych. Zalozono, ze w latach
2021-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w odpowiednio w wysokosci 5,2 min zi,
7,3 min zt i 2,2 mln z}, a w latach kolejnych od 2,3 min z} (2024) do 5,4 min z (2030).

Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu przedstawionego w uchwale budze-
towej na rok 2020 przychodami z tytutu sprzedazy papieréw warto$ciowych nie spowoduje przekro-
czenia ustawowo okre$lonych granic zadluzenia, o ile zostang zrealizowane prognozowane wielko$ci
budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktady Orzekajacego
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Fwa Zarzecka



