Uchwala nr XV/16/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Gminy Stoszowice nr XI1/86/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice wraz ze zmiang na dzien 27 stycznia
2020 r. oraz w uchwale Rady Gminy Steszowice nr X11/87/2019 z dnia 27 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudio — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Gminy Stoszowice
nr XII/86/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stoszowice wraz ze zmiang na dzien 27 stycznia 2020 r. oraz w uchwale Rady Gminy Stoszowice
nr XII/87/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Podstawa wydania
opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegélnosci poziomu ksztaltowania
sie wskaznikow zadluzenia w okresie splaty dlugu.

II. Skiad Orzekajgcy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr
X1I/86/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stoszowice wraz ze zmiang na dzieni 27 stycznia 2020 r. oraz uchwaly Rady Gminy Stoszowice nr
X1I/87/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020 stwierdzit,
Co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zal. nr 1) opracowano na lata 2020-2031. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego spiaty.

2. W latach 2020 i 2021 zaplanowano budzety deficytowe (odpowiednio w kwotach 3.438.973,08 zt
i 8.670.000 z}) oraz przychody z tytulu zaciagniecia pozyczek, kredytow oraz emisji papierow
warto$ciowych (4.950.000 zt i 10.873.733,75 z1). W kolejnych latach zaplanowano nadwyzki
budzetu w wysokosci rownej rozchodom.

3. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2020 r. kwota dlugu wynosi
14.112.472,79 zt (wzrost o 3.438.973,08 zI w poréwnaniu do 2019 r.). W roku 2021 zadhluzenie
Gminy wzrosnie (w poréwnaniu do roku 2020 o 8.670.000 zl) do kwoty 22.782.472,79 zi.
W latach kolejnych zadluzenie bedzie sie stopniowo zmniejszac, a Zrodlem jego splaty od roku
2022 beda prognozowane nadwyzki budzetu.



4. W 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
biezgcych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 12,26% (z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen), a dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia Gminy 23,28% (obliczony z uwzglednie-
niem planu na I kw. 2019 r.) i 13,19% (obliczony z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2019 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognozgq (2021-2031) obliczona na podstawie
prognozowanych wielko$ci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu. Zalozono w latach 2020-2030 mozliwo$¢ zastosowania wylgczen splat rat kredytow,
pozyczek oraz wykupu papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p,,
a latach 2021-2024 wylaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze
w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz z kosztami ich obstugi (z uwzglednieniem
ustawowych wylgczen) do dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace
ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik spaty wynosi 16,74%, przy dopuszczalnym wskazniku
17,30%).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Zze na 2020 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w wysokos$ci 4.055.000 z (w tym 3.700.000 z} z tytulu sprzedazy gruntéw przeznaczonych
na inwestycje w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 zt ze sprzedazy gruntéw
budowlanych). W objasnieniach wskazano m.in., ze ,z racji podjetych przez gmine zobowigzan,
w budzecie na 2020 rok nalezalo zabezpieczy¢ $rodki na wykonanie promes oraz okresli¢ wpltywy ze
sprzedazy nieruchomo$ci”. W latach 2021-2023 dochody ze sprzedazy majqtku zaplanowano na
poziomie od 0,4 mln zt. W 2019 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu przewiduje si¢ na poziomie
355.000 zl, przy czym ze sprawozdania miesiecznego Rb-27S za grudzien 2019 r. wynika, ze dochody
ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 60.410 zt. Ponadto z wielko$ci przyjetych na rok 2020
wynika zamiar realizacji nadwyzki operacyjnej (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi) na poziomie 873.299 7t (przy wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 1,9 min zi
i 2,6 min z; ze sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzieri 2019 r. wynika, ze nadwyzke
operacyjng wykonano w kwocie 0,9 min z), co spowoduje obniZenie zdolnoSci sptaty zobowigzan
w kolejnych latach (z 23,28% w 2020 r. przy uwzglednieniu wartosci planowanych na III kw. 2019 r.
do 17,30% w 2022 r.). Wedlug wieloletniej prognozy finansowej w latach 2021-2023 nadwyzki
operacyjne beda ksztaltowaty sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,6 min z}. Gmina powinna podjac¢
dzialania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza, co najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku
w 2020 r. na poziomie nizszym od planowanego spowoduje obnizenie w latach 2021-2023
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Na zachowa-
nie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzki opera-
cyjnej i dochodéw z tytutu sprzedazy majqtku oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych wylaczen.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzgdu teryto-
rialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicz-
nej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Sk'saZi)r,fekaj ego

Ewa Zarzecka




