Uchwala nr XV/15/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Gminy Stoszowice nr XI1/87/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Gminy Stoszowice
nr X1I/87/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2020.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowaq opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwoé¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemito-
wanych papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dtugu.

Il Sklad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Gminy
Stoszowice nr XII/87/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok
2020 stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 29.339.037,90 z}, w tego dochody biezace w kwocie 22.961.507,90 zi
i dochody majatkowe w kwocie 6.377.530 2,

- wydatki budzetu w kwocie 32.778.010,98 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 22.088.208,55 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 10.689.802,43 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 3.438.973,08 z,

- przychody budzetu w kwocie 4.950.000 zk z tytutu zaciggnigcia kredytu,

- rozchody budzetu w kwocie 1.511.026,92 zk z tytulu splat otrzymanych pozyczek i kredytow.

2. Deficyt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytulu zaciggnigcia kredytu. Wskazane
#rédto finansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 u.f.p.

Wedtug przedtozonej uchwaty Rady Gminy Stoszowice nr XII/86/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice wraz ze zmiana na dzien
27 stycznia 2020 r., zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2020-2031,



przewidywana kwota dtugu na koniec 2020 r. wynosi 14.112.472,79 zt (wzrost o 3.438.973,08 zt
w poréwnaniu do 2019 r.). W roku 2021 zadhuZenie Gminy wzro$nie (w poréwnaniu do roku 2020
o0 8.670.000 zt) do kwoty 22.782.472,79 zt. W latach kolejnych zadluzenie bedzie si¢ stopniowo
zmniejszaé, a zrédtem jego splaty od roku 2022 bedq prognozowane nadwyzki budzetu. Planowana
w 2020 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
biezacych, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., wynosi 12,26% (z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen), a dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia Gminy 23,28% (obliczony z uwzglednieniem
planu na Il kw. 2019 r.) i 13,19% (obliczony z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2019 r.).
Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2021-2031) obliczona na podstawie prognozowanych
wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu. Zalozono
w latach 2020-2030 mozliwo$¢ zastosowania wylaczen splat rat kredytéw, pozyczek oraz wykupu
papieréw warto§ciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p., a latach 2021-2024 wylaczen,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p. Nalezy zauwazy¢, ze w 2022 r. relacja splat zobowigzan
finansowych wraz z kosztami ich obshugi (z uwzglednieniem ustawowych wytaczen) do dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezace ksztaltuje sig na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(wskaznik sptaty wynosi 16,74%, przy dopuszczalnym wskazniku 17,30%).

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze na 2020 rok zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy
majatku w wysokosci 4.055.000 zt (w tym 3.700.000 zt z tytutu sprzedazy gruntéw przeznaczonych
na inwestycje w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej i 350.000 zt ze sprzedazy gruntow
budowlanych). W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej wskazano m.in., ze ,z racji
podjetych przez gmine zobowigzan, w budzecie na 2020 rok nalezalo zabezpieczy¢ $rodki na
wykonanie promes oraz okresli¢c wplywy ze sprzedazy nieruchomosci”. W wieloletniej prognozie
finansowej w latach 2021-2023 dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 0,4 min zi.
W 2019 r. wykonanie dochodéw z tego tytutu przewiduje sie na poziomie 355.000 z}, przy czym ze
sprawozdania miesigcznego Rb-27S za grudzien 2019 r. wynika, Ze dochody ze sprzedazy majatku
wykonano w kwocie 60.410 zt. Ponadto z wielkoéci przyjetych na rok 2020 wynika zamiar realizacji
nadwyzki operacyjnej (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) na poziomie
873.299 7} (przy wykonanych w latach 2017 i 2018 w kwotach 1,9 min zt i 2,6 min zk; ze sprawozdan
miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2019 r. wynika, ze nadwyzke operacyjng wykonano
w kwocie 0,9 min zt), co spowoduje obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach
(z 23,28% w 2020 r. przy uwzglednieniu wartoéci planowanych na I kw. 2019 r. do 17,30%
w 2022 r.). Wedlug wieloletniej prognozy finansowej w latach 2021-2023 nadwyzki operacyjne bedg
ksztaltowaly sie na poziomie od 1,3 min zt do 1,6 min zt. Gmina powinna podjac dziatania
zmierzajace do poprawy zdolnosci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognozag, co
najmniej na poziomie przedstawionym w wieloletniej prognozie finansowej. Ponadto w przypadku
niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku w 2020 r. na zatozonym poziomie (4,1 min z})
konieczne bedzie dokonanie zmian budzetu w celu ograniczenia poziomu wydatkow.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw z tytutu sprzedazy majatku
w 2020 r. na poziomie nizszym od planowanego spowoduje obnizenie w latach 2021-2023
dopuszczalnego wskaznika splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Na zachowa-
nie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach istotny wptyw bedzie miala realizacja
wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci realizacja nadwyzki opera-
cyjnej i dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku oraz mozliwos¢ zastosowania ustawowych wylgczen.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca

f
’:%k!?}r:ekﬁi cego

v 7 ke
owa LarzecKka



