Uchwala nr XV/14/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. nr XII1/114/19 w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Wolowskiego oraz nr XII1/115/19 w sprawie budzetu
Powiatu Wolowskiego na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 2/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwatach Rady Powiatu Wolowskiego
z dnia 30 grudnia 2019 r. nr XI/114/19 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolowskiego oraz nr XIII/115/19 w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

1. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowg na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawq
wydawania opinii jest ocena prawidtowo$ci planowanej kwoty dlugu, a w szczegélnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznik6w zadtuzenia w okresie splaty diugu.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwat Rady Powiatu Wolowskiego z dnia
30 grudnia 2019 r. nr XI1/114/19 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolowskiego
oraz nr XII/115/19 w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2020 rok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowq (zal. nr 1) opracowano na lata 2020-2032. Integralng czgscig
prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2020 r. kwota dtugu wynosi
25.740.000 zk. W 2020 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody z tytulu wolnych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., oraz zaciagniecia kredytéw i pozyczek. W kolejnych
latach objetych prognoza (2021-2032) nie zaplanowano przychodéw zwigkszajacych dhug,
a zZrodlem splaty dhugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu.

3. W 2020 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
biezacych, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,07%, natomiast dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia jednostki 6,99%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq (2021-2032)
wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o kt6rej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadhuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2022
r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz kosztami ich obshugi ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o kiérym mowa w art. 243
u.f.p. (wskaznik sptaty wynosi 5,69%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,10%).



4. 7 przedlozonego budzetu Powiatu wynika, Ze w wydatkach budzetu 2020 r. zabezpieczono
wydatki z tytulu zwrotu uzyskanej nienaleznie kwoty czeéci o$wiatowej subwencji ogolnej
w 2016 r. w wysokosci 400.520 zh. Do wiadomosci Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu zostata przekazana decyzja Ministra Finansow z dnia 25 listopada 2019 r. zobowigzu-
jaca Powiat do zwrotu kwoty w wysokosci 1.201.559 z4. W uzasadnieniu do uchwaly budzetowej
wskazano m.in., ze ,,Z uwagi na zwiekszone w 2020 r. wydatki biezace w szczegdlno$ci w zakresie
wynagrodzen wraz z pochodnymi, na moment planowania budzetu nie jest mozliwe zabezpieczenie
po stronie wydatkéw catej kwoty planowanej do zwrotu subwencji, bowiem zagrozona bylaby
relacja wynikajaca z art. 243 uofp. Powiat zlozyl wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
w przypadku utrzymania decyzji w mocy, Powiat zwroci sig z prosba o roziozenie na trzy raty
phatne w 2020 r. w kwocie 400.520 zt oraz w latach 2021-2022 po 400.519,50 z. Nalezy jednak
podkresli¢, iz w/w jednostka wykazywata dane w SIO zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Edukacji, ktore to, w dalszym stopniu podtrzymuje swoje stanowisko. Wobec powyzszego w przy-
padku utrzymania decyzji w mocy, Powiat skieruje sprawe na droge sadowa”.

Nalezy zauwazy¢, ze konieczno§¢ dokonania zwrotu ww. subwencji w petnej kwocie powinna by¢
poprzedzona odpowiednig zmiang planu wydatkéw, co moze skutkowa¢ brakiem spelnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Moze to réwniez spowodowa¢ brak mozliwosci finansowania
zaplanowanych w budzecie zadan.

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych Zrédto finansowania deficytu planowa-
nego na 2020 rok spowoduje zwigkszenie kwoty dtugu Powiatu na koniec 2020 r. w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania na koniec 2019 r. (z kwoty 25.240.000 zt do kwoty 25.740.000 z).
Zalozono rowniez, ze splata planowanego w 2020 r. kredytu (2.500.000 zl) nastapi w koricowych
latach prognozy (lata 2031 i 2032). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach, tj. w okresie splaty dhugu, istotny wplyw bedzie miato wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi). Zalozono, ze w latach
2020-2023 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaty sie w wysokosci od 1,6 min zt do 4,2 min 74, przy
wykonaniu w latach 2017 i 2018 w kwotach odpowiednio: 3,7 min z, 2,8 min zt (z przekazanych
sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzied 2019 r. wynika, ze w 2019 r. nadwyzke
operacyjna wykonano w kwocie 3,6 min zt). Jak wskazano m.in. w zalgczonych do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obja$nieniach przyjetych warto$ci, ,,Ewentualne
zmniejszenie dochodéw biezacych, bezwzglednie musi mie¢ przetozenie na zmniejszenie wydatkow
biezacych badz zwigkszenie wydatkéw biezacych musi mie¢ odpowiednio pokrycie w zwiekszonych
dochodach, w przeciwnym wypadku istnieje realne zagrozenie niespelnienia relacji z art. 242 i 243
(w zakresie mozliwoéci zaciggania i sptaty zobowiazan z tytutu kredytow, pozyczek i emisji obligacji)
w latach 2021-2023. Konsekwencja niespelniania relacji, o ktérych mowa w art. 242 i 243 u.f.p., jest
brak mozliwo$ci uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy”.

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu Powiatu na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za
celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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