Uchwala nr X111/137/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Skiad Orzekajacy Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o przedtozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwatly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

1. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z p6zn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.

Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie miejskiej oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem
zaopiniowania.

Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem
formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Jaworzyny Slaskiej przedtozy}
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu 16 listopada 2020 r. projekt uchwaty budzetowej
Gminy Jaworzyny Slaskiej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wskazuje na
brak zgodno$ci pomiedzy tymi dokumentami w zakresie spehniania relacji okreslonej w art. 243 ust. 1
u.f.p. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan dla roku 2021 wynosi 7,97% przy planowanym
lacznym wskazniku splaty wyliczonym na podstawie danych ujetych w projekcie uchwaly budzetowej
8,03% i 7,96% wyliczonym w oparciu o wartosci ujete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej.
Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy stwierdzil, Zze projekt uchwaly budzetowej Gminy
Jaworzyna Slaska na rok 2021 zostat sporzadzony z naruszeniem w sposob istotny przepisow art. 243
u.f.p. Planowane obcigzenia budzetu splata dugu oraz udzielonych poreczen wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem przekracza w 2021 r. dopuszczalny poziom wyznaczony zgodnie z
powolanymi przepisami. W mysl art. 243 ust. 1 u.fp. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 24 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,



2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan wynikajacych z
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i
dyskontem od tych papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okre$lone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z
naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Sredniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu.

Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3,
3a i 3b u.f.p. W ust. 2 powotanego artykutu okreslono, ktérych dochodéw biezacych i wydat-kow
biezacych nie uwzglednia sie przy obliczaniu relacji sptaty zobowigzan.

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja lgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p., do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Sposob
wyliczenia relacji zostat uszczegétowiony przez ustawodawce w art. 9 ust. 3 i 4 powolanej ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze uzyskanie w 2021 r. dochodow ze sprzedazy majatku w
zaplanowanej wysokosci 2.080.380.00 zt obarczone jest duzym ryzykiem, bowiem dochody z tego
tytutu w latach 2017 - 2019 wykonane zostaty w kwotach: 553.604,04 zi, 620.847,77 zt i 287.283,05
zt a za NI kwartaly 2020 r. 57. 089,38 zt (przy planie 3.589.697,75 zl). W ocenie Skladu
Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé w wielko$ciach realnych do uzyskania.
Dochody te stanowig element wyliczenia wskaznika jednorocznego, a tym samym majq wplyw na
ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Analiza przedtozonego projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze w 2021 prognozowana jest zmiana wysokosSci
wydatkow budzetowych bez uzasadnienia przyjetych wartosci. W stosunku do planu na rok 2020
stwierdzono spadek wydatkow biezacych (z kwoty 50.868.569,16 zi w 2020 r. do 48.703.403,81 z}).

W ocenie Skladu Orzekajacego realnosc¢ planowania wydatkow biezgcych jest istotna z uwagi na
przyjete w projekcie WPF zalozenia dotyczace splat zadluzenia, z ktérych wynika, ze w latach 2021-
2037 splata zobowigzan z tytulu zaciagnietych zobowiazan dhiznych bedzie finansowana z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. W konteks$cie powyzszego
zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjna, ktéra planuje si¢ uzyska¢ w roku 2021 w kwocie
255.651,41 zt przy planowanej w 2020 r. w ujemnej wysokosci 2.121.489,28 z}. Nalezy zauwazyc, ze
nadwyzka operacyjna ma przelozenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego z art. 243
u.f.p., a w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia w kolejnych
latach budzetowych.

Podkre$lenia wymaga, ze wykonanie budzetu za rok 2020 bedzie miato wptyw na zachowanie
relacji okreSlonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku
mozliwo$ci uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.



Bioragc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie negatywna o
przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021, ktéra
- zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - Burmistrz jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu wraz z odpowiedzig na zawarte w niej
zarzuty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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