Uchwala nr X111/134/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Walim przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péZn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu gminy Walim przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
na 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej gminy Walim na
rok 2021 ustalil, ze planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:
1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 28.708.725,00 zt z tego: dochody biezace w kwocie
28.232.745 7t i dochody majatkowe w kwocie 475.980,00 zi.
2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 31.423.665,82 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie
27.837.180,71 z} i wydatki majatkowe w kwocie 3.586.485,11 zi.
3. Deficyt budzetu w kwocie 1.000.000 z}, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych.
4. Przychody budzetu w kwocie 2.714.940,82 zt (kredyty i wolne srodki).
5. Rozchody budzetu w kwocie 1.567.400,00 z (splata kredytow).
Planowany w 2021 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 1.567.400,00 zt oraz Zrodlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkow majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe (586.485,11 z) sq wyzsze od dochodow majatkowych
(475.980,00 z}) o kwote 3.110.505,11 zi.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego splaty w latach 2021 — 2028.
Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciggnietych
zobowigzan wynosi 11.821.237,58 zi. Natomiast planowana w 2021 roku splata kredytow w kwocie
1.567.400,00 z} powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 150.000 z,
stanowia 8,66% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika spaty 11,15% wyliczonego w
oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty
2020.



Dlug gminy od 2022 roku bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrodiem splaty zaciagnietych
zobowigzan bedg planowane nadwyzki budzetu.

Analiza przediozonego projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze w roku 2022 i 2023 prognozowany jest w stosunku do
roku 2021 r. spadek wydatkéw biezacych (z kwoty 27.837.180,71 zt w 2021 r. do odpowiednio
25.598.127 z} i 25.693.577 z}) bez uzasadnienia przyjetych wartosci.

W ocenie Skladu Orzekajacego realno$¢ planowania dochodéw i wydatkow biezacych jest
istotna z uwagi na przyjete w projekcie WPF zalozenia dotyczace splat zadtuzenia, z ktorych wynika,
ze w latach 2022 -2028 splata zobowigzan z tytulu zaciagnietych zobowigzan dhuznych bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de
facto powstanie z nadwyzki operacyjnej, tj. nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi. W kontekécie powyzszego zwraca si¢ uwage na nadwyzke operacyjng, ktorg planuje sig
uzyska¢ w roku 2021 w kwocie 395.564,29 zd a latach 2022 i 2023 w kwotach odpowiednio
3.271.873 z11 3.226.423 zk.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze nadwyzka operacyjna ma przelozenie na wzrost wskaznika
jednorocznego wynikajacego z art. 243 u.f.p., a w konsekwencji wptywa na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia w kolejnych latach budzetowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obshugi okre$lone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2028) nie przekrocza dopuszczalnego
poziomu zadhuzenia wowczas gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyisze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgeczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACHA

SKELADU ORZEKAJACEGO

-—

Ewelina Kruk-Florkowska



