Uchwatla nr X111/133/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Walim przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim przedstawionej wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm., dalej — ,u.f.p.”), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczqcych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okre$la strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu —
Zesp6t w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Walim
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2028 i dla
kazdego roku objetego prognozg okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czeScia prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalgczniku nr 2 okreSlono wykaz przedsigwzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2021-2024.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2021 przychody zwrotne zwiekszaja dtug gminy. W kolejnych latach bedzie sie
stopniowo zmniejszat, a zrodlem splaty dhugu bedg prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztow ich obstugi,
okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2028), nie przekraczajq dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

5. W czeéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.



Analiza przedlozonego projektu uchwaly budzetowej oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wskazuje, ze w roku 2022 i 2023 prognozowany jest w stosunku do
roku 2021 r. spadek wydatkéw biezacych (z kwoty 27.837.180,71 zt w 2021 r. do odpowiednio
25.598.127 zt i 25.693.577 74) bez uzasadnienia przyjetych wartosci. W ocenie Sktadu Orzekajacego
realno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw biezacych jest istotna z uwagi na przyjete w projekcie
WPF zalozenia dotyczace splat zadluzenia, z ktorych wynika, Zze w latach 2022-2028 spiata
zobowigzan z tytutu zaciagnietych zobowigzan diuznych bedzie finansowana z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi. W kontekscie powyzszego
zwraca sie uwage na nadwyzke operacyjng, ktéra planuje sie uzyska¢ w roku 2021 w kwocie
395.564,29 zt a latach 2022 i 2023 w kwotach odpowiednio 3.271.873 zt i 3.226.423 zk. Nalezy
zauwazy¢, ze nadwyzka operacyjna ma przetozenie na wzrost wskaznika jednorocznego wynikajacego
z art. 243 u.f.p., a w konsekwencji wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia w
kolejnych latach budzetowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realna
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajac przedmiotowa opinig Sklad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




