Uchwala nr X111/124/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Nowa Ruda projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Woéjta Gminy Nowa Ruda projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pozn. zm., dalej ,,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowe;
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest
dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujgcym prawem pod katem formalnym i
rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. W6jt Gminy Nowa Ruda przedlozy}
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w Watbrzychu 16 listopada 2020 r. projekt
uchwaly budzetowej Gminy Nowa Ruda na rok 2021 wraz z uzasadnieniem.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materialéw towarzyszacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze:

1) W projekcie uchwaly budzetowej przyjeto réznice pomiedzy dochodami (67.580.320 z) a
wydatkami (71.758.604 zt) stanowigca deficyt budzetu w kwocie 4.178.284 z}, przy czym w 82 ust. 1
cze$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ustalono, ze ma by¢ sfinansowany emisjg obligacji
komunalnych. Laczng kwote planowanych przychodéw okreslono w wysokosci 6.115.267 4, z czego
5.000.000 z} z tytuhu emisji obligacji komunalnych, a 1.115.267 z} z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu pochodzacych z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Z przychodéw planowana jest réwniez splata
zobowigzan (rozchodéw) w kwocie 1.936.983 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwageg, ze zgodnie z § 3
ust. 1 uchwaly nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. poz. 662) srodki Funduszu mozna
przeznaczy¢ wylacznie na wydatki majatkowe, a co nie znajduje potwierdzenia w przyjetej
konstrukcji projektu uchwaly budzetowej. Nieprawidlowe okredlenie Zrédla pokrycia deficytu
znajduje odzwierciedlenie w blednie ustalonych limitach zobowiazar. Stosownie do postanowien art.
211 u.fp. uchwala budzetowa jest podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym. Przedstawiony w postaci deficytu wynik finansowy
budzetu Gminy wraz z prawidlowo okreslonym Zrodlem jego pokrycia stanowi istotny element



projektowanej uchwaly budzetu, a takze postawe konstrukcji budzetu jako rocznego planu dochodéw
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow.

2) W § 3 pkt 1 czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej ustalono rezerwe ogolng i celowq
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w nieprawidlowej wysokosci:

- rezerwe 0golng utworzono ponizej 0,1% wydatkoéw budzetu. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogolna, w wysokosci nie nizszej niz
0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu;

- rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego utworzono w
nieprawidlowej wysokosci. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu.

Wskazane powyzej nieprawidlowosci nalezy wyeliminowa¢ przed podjeciem uchwaly
budzetowej na rok 2021.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinie pozytywna z uwagami
o przedlozonym przez Wojta Gminy Nowa Ruda projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021, ktora
Wiojt jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Gminy, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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