Uchwala nr XII1/87/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu
dlugoterminowego w wysokosci do 6.700.000 zI wnioskowanego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy na rok 2020

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek G16d — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Kamieniec Zgbkowicki kredytu dtugoterminowego w wysokosci do
6.700.000 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2020.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly nr XIV/114/2019 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2020, ze zmianami,

2) uchwaly nr XIV/113/2019 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 30 grudnia 2019 r. w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki, ze zmianami,

3) uchwaty nr XXII/176/2020 Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego,

4) wniosku Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty
kredytu w wysokosci do 6.700.000 zt w latach 2021-2047 (pismo z dnia 15 wrzesnia 2020 r. znak
RFN.3051.1.2020),

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2017 i 2019 oraz I péirocze 2020 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2019 r. Gmina Kamieniec Zabkowicki zrealizowata dochody w wysokosci 38.815.506 zt, w
tym majatkowe 2.815.432 z} (odpowiednio 100,3% i 88,2% planowanych) i wykonala wydatki w
wysokosci 38.976.861 zl, w tym majatkowe 7.375.652 z} (odpowiednio 92,9% i 89,9%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 4.398.865 zi
(przy planowanym 1.747.980 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 161.356 zt
(przy planowanym 3.260.076 zl). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym splaty
kredytow (w wysokosci 540.000 zt) sfinansowano przychodami pochodzacymi z kredytu. Zadtuzenie
Gminy w roku budzetowym wzrosto o 1.607.748 zt do kwoty 12.069.369 z} na koniec 2019 roku
(31,1% wykonanych dochodow). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano nieznaczny wzrost
dochodéw ogdtem o 0,7%, przy spadku dochodéw majatkowych o 61,3% i spadek wydatkéw ogétem
0 10,3%, przy jednoczesnym spadku wydatkéw majatkowych o 50,5%.



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2020 (stan na dzieri wydania opinii) okre$lono dochody w
wysokosci 43.165.780 z}, w tym majatkowe 6.064.281 z} i wydatki w wysokodci 52.335.401 zt, w
tym majatkowe 15.920.287 zk; deficyt budzetu w wysokosci 9.169.621 zt i przypadajace do splaty
raty kredytéw w wysokosci 629.100 zt postanowiono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z
zaciagniecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 6.700.000 zt oraz wolnymi $rodkami w wysaokosci
3.098.721 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznacza¢ dalszy wzrost
zadhuzenia do kwoty 18.073.652 z} na koniec 2020 roku, co stanowi 41,9% planowanych dochodéw
ogétem. Sprawozdanie z wykonania budzetu za I pétrocze 2020 . informuje o wykonaniu dochodéw
w wysokosci 18.999.980 zt i wydatkéw w wysokosci 19.390.857 z} (odpowiednio 43,7% i 42,3%
planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2020-
2047, zadtuzenie Gminy na koniec 2020 r. okre$lono w wysokosci 18.073.652 z}, a w kolejnych
latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach splaty wnioskowanego kredytu
(2021-2047) zalozono uzyskiwanie nadwyzek budzetu w kwotach zabezpieczajacych splate juz
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 11.373.652 zt i o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2020 w wysokosci 287.662 zt
(uchwatly SO nr XII/23/2020 z 27 stycznia 2020 r. i nr XII/27/2020 z dnia 12 marca 2020 r.).

Planowane w 2020 r. splaty kredytéw (629.100 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (445.000
zt) stanowia 4,54% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 13,38% (z
uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U. z 2020 r. poz. 374, z pézn. zm.). W kolejnych
latach objetych prognoza, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu (2021-2047), wskaznik
planowanych splat nie przekracza 4,84% planowanych dochodéw biezacych, co wskazuje, ze przy
dopuszczalnym wskazniku sptat planowanym na poziomie powyzej 8,20% dochodéw biezacych, w
zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w kolejnych latach, istotny wplyw bedzie miata
realizacja nadwyzek operacyjnych. W latach 2017-2019 uzyskano nadwyzki operacyjne na poziomie
odpowiednio 11 tys. z}, 2,7 mln z} i 4,4 min z}, w latach 2021-2047 zalozono uzyskiwanie nadwyzek
operacyjnych na poziomie od 1,9 min zt do 4,8 mln zt.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy splaty zobowiazania Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu
bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje przekroczenia przez Gming Kamieniec Zabkowicki
ustawowo okreslonych granic zaciggania i sptaty zobowiazar, o ile realizacja budzetu nie bedzie
odbiegac od wielkoSci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2020-
2047 (stan na dzien wydania opinii). Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w dacie
wydania niniejszej opinii nie s3 znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Gminy w roku 2020 i
w kolejnych latach budzetowych wynikajace z rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Ewelina Kruk-Flork nwskia



