Uchwala nr X11/85/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Bystrzyca Klodzka przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczacy,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Tomasz Miskiewicz — czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2021.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm., dalej — u.f.p.), zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciaggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposéb
ujecia poszczegélnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem
takze w jej projekcie.

I. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 18 listopada 2020 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespot w Watbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2021
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2033 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czedcig prognozy finansowej jest
prognoza dtugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2021 r. dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2021.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W latach 2021-2024 zaplanowano przychody zwrotne, ktére w latach 2021-2023 beda zrodtem
pokrycia zaplanowanych deficytéw budzetowych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze finansowanie
planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadluzenia gminy. W latach
nastepnych zrodlem splaty dlugu bedq planowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci, relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w
art. 243 u.f.p. (lata 2021-2033), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

5. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust.1 ufp.



Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage na realnos¢ planowania

budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych. W prognozie finansowej
przyjeto bowiem znaczny wzrost dochodéw biezacych (na przestrzeni 3 lat, w okresie od 2021 do
2024 roku - wzrost o 15,4%), przy duzo slabszej dynamice wydatkéw biezacych w analogicznym
przedziale czasowym (o 3,1%).
Wiasciwe planowanie dochodéw i wydatkéw biezacych ma istotne znaczenie w kontekscie przyjetych
w projekcie WPF zalozer dotyczacych splat zadluzenia, z ktorych wynika, ze w latach 2024-2033
splata zobowiazan z tytulu zaciagnietych zobowigzan zwrotnych bedzie finansowana z nadwyzki
dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prognozowane kwoty dochodow i
wydatkéw s3 podstawowymi wielkoSciami, ktére rzutuja na wielkos¢ pozostatych elementow
prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota dilugu, czy relacja splat zobowigzan
finansowych

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. RéwnoczeSnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegolnosci za celowo$¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z p6z. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



