Uchwata nr XI1/54/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXV1/137/20 z dnia 20
sierpnia 2020 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc.

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Gl6d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czionek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek

wydaje opini¢ negatywna

o uchwale Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w
sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela
uchwata Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w
sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc. W dniu 1 wrzeénia 2020
r. przedtozono natomiast wyciag z protokolu nr XXVI/20 z sesji Rady Miejskiej w Boguszowie-
Gorcach odbytej w dniu 20 sierpnia 2020 r., zwany dalej Protokolem.

Jak wynika z treéci oraz uzasadnienia opiniowanej uchwaty, "Rada Miejska w Boguszowie-
Gorcach, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok,
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019 rok, informacja o stanie
mienia gminy, a takze przy uwzglednieniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oraz
stanowiska Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej" - nie udzielila absolutorium Burmistrzowi Miasta za
2019 rok.

Opiniowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) — zwanej dalej ,u.s.g.” —
oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z pézn. zm.).

W ocenie Sktadu Orzekajacego, opiniowana uchwata zostata podjeta z zachowaniem wymogéw
okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g. Jak wynika z Protokohy, ustawowy sktad Rady wynosi 15
radnych. Uchwata zapadta w obecnosci 14 radnych. Za udzieleniem absolutorium oddano 0 gloséw,
przeciw byto 8 radnych, natomiast wstrzymato sie od gtosu 6 radnych.

Z przedtozonego Protokotu wynika, ze w porzadku obrad sesji zwolanej na dzien 20 sierpnia
2020 r. zaplanowano m.in.:

»0. Podjecie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Boguszéw-
Gorce za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Boguszéw-Gorce za 2019.

6. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-
Gorc”,

W ramach punktu 5 porzadku sesji projekt uchwaly przedstawita Gtéwna Ksiegowa, natomiast
Przewodniczacy Rady przedstawit opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej o przediozonym



sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy. W dyskusji glos zabrato 3 radnych, przy czym dyskusja
dotyczyta spraw proceduralnych, a zakoriczy} ja wniosek jednego z radnych o wycofanie z porzadku
obrad punktu dotyczacego zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Boguszéw-Gorce za 2019
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy. Rada Miejska w glosowaniu jawnym
(gtosami: 5 - "za", 9 - "przeciw") wniosek odrzucita.

Nastepnie Przewodniczacy Rady poddat projekt uchwaly pod glosowanie. Glosami 9 - "za", 2 -
"przeciw", przy 3 "wstrizymujacych sie¢" Rada Miejska podjela uchwale w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Boguszow-Gorce za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Boguszow-Gorce za 2019 rok.

W ramach punktu 6 Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawil wniosek Komisji o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc. Nastepnie Przewodniczacy Rady
poinformowat radnych o negatywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji
Rewizyjnej. Poniewaz zaden z radnych nie zglosit sie do dyskusji w tym punkcie obrad,
Przewodniczacy Rady poddat projekt uchwaty pod glosowanie.

Rada Miejska w glosowaniu jawnym, glosami 0 - "za udzieleniem absolutorium", 8 - "przeciw", przy
6 "wstrzymujacych sie" podjeta uchwale o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta
Boguszowa-Gorc.

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu nalezy do
wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego. W Swietle tej regulacji jedyna i faktyczng podstawq
nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dzialalnodci organu wykonawczego w
kontekécie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej
uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku
ktérej dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze
wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi
wielkosciami.

Powolana regulacja oznacza, ze podjecie uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium

powinno zosta¢ poprzedzonme rozpatrzeniem przez organ stanowigcy sprawozdania z wykonania
budzetu. ,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zachowania si¢ na sesji
zwiazanej z ocena wykonania budzetu. Nie moze ono ograniczac si¢ do zapoznania si¢ radnych z
wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinig Sktadu Orzekajacego Regionalne]
Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz o wniosku Komisji Rewizyjnej.
Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje zaznajomienie si¢ z nim i przeanalizowanie przez organ
stanowiacy na sesji zwolanej specjalnie w tym celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz, ABC). Zdaniem Skladu Orzekajacego wymég ten nie zostat
spelniony przy podejmowaniu opiniowanej uchwaly. Wysoki stopiert sformalizowania aktu
absolutoryjnego jest z jednej strony potwierdzeniem rangi tej instytucji w systemie finansow
publicznych, z drugiej za$ strony dazeniem ustawodawcy do stworzenia zobiektywizowanych
przestanek oceny wykonania budzetu.
W ocenie Skladu Orzekajacego, przeprowadzenie dyskusji odnoszacej si¢ do wykonania budzetu w
poprzednim roku budzetowym w trakcie sesji absolutoryjnej bylo niezbedne. Tym bardziej, ze
Komisja Rewizyjna formutujac wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi rowniez takiej
oceny nie dokonala, na co zwracat uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w uchwale nr XII/51/2020 z dnia 14 sierpnia 2020 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ negatywna opinie o uchwale
Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach nr XXVI/137/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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