Uchwala nr X11/51/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta Boguszow-Gorce za 2019 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 18a ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gl6d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czionek,
- Monika Puchata — czlonek

wydaje opinie negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszow-Gorce
za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 11 sierpnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie
nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszéw-Gorce wraz z wyciagiem z protokolu Nr
5/20 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytej 10 sierpnia 2020 roku.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy tresci przedtozonych dokumentéw i stwierdzil, co nastepuje:
Whiosek komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium oraz opinia regionalnej izby obrachunkowej o
tym wniosku, stanowig jeden z etapéw obowiazujacej procedury absolutoryjnej. Zgodnie z art. 18a
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713) komisja
rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.

Stosownie natomiast do art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) - zwane]j dalej "u.f.p.", komisja rewizyjna organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opiniq regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz
informacje o stanie mienia komunalnego i przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, wniosek w
sprawie absolutorium dla zarzadu.

Dokonanie oceny wykonania budzetu w formie opinii, stanowigcej uzasadnienie wniosku komisji
rewizyjnej jest niezbedna przestanka poprzedzajaca postawienie przez komisje rewizyjng wniosku w
sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Wniosek
komisji powinien pozostawa¢ w logicznym zwigzku z opinig komisji o wykonaniu budzetu. Komisja
rewizyjna przy formutowaniu wniosku moze korzysta¢ z catego zakresu uprawnien kontrolnych
przystugujacych radzie, dokonuje oceny wykonania budzetu pod katem celowosci wydatkow,
gospodamosci, a takze reahzaql uchwat zwigzanych z budzetem gminy. Tak sformulowany wniosek
komisji rewizyjnej powinien umozliwi¢ radzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan
planowanych dochodéw i wydatkow do zrealizowanych, jakie sa przyczyny rozbieznosci pomiedzy
planem i wykonaniem, czy wing za owe rozbiezno$ci mozna obciazy¢ organ wykonawczy i w jakim
zakresie, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Sformulowane we wniosku oceny
powinny by¢ udokumentowane faktami odnoszacymi sie do wykonania budzetu.

Jak wynika z przekazanych Izbie materialéw, Komisja Rewizyjna w trakcie posiedzenia w ogéle



nie dokonala oceny wykonania budzetu za 2019 rok, nie wnoszac zadnych uwag do stopnia realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetu, jak réwniez nie wykazujac nieprawidlowosci w sferze wykonania
budzetu, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium.

Po krétkiej dyskusji Przewodniczacy Komisji wystosowal wniosek o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta za rok 2019, ktéry w glosowaniu jawnym Komisja jednoglosnie odrzucita,
"wnioskujgc tym samym do Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta za rok 2019."

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stanowigcego nad
wykonywaniem budzetu przez organ wykonawczy (wéjta, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa) 1 jest
wyrazem koricowej oceny dzialalnosci organu wykonawczego w tym zakresie. Nie moze by¢ efektem
niezadowolenia rady z catoksztaltu dzialalnoSci wojta, zarzadu powiatu, zarzadu wojewodztwa, ale
musi $ciS§le odnosi¢ si¢ do wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W
orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie s3 przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obciazy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w
sposéb kompleksowy, odnoszac sie do calo$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie
za$ koncentrowac sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim nie zwigzanych, a
dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonawczego (m. in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
stycznia 2006 roku sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013
roku sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Sformutowanie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Boguszéw-Gorce,
zdaniem Skladu Orzekajacego, nie zostato przez Komisje Rewizyjng nalezycie uzasadnione.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Zwraca sie uwage, ze opinia Skiadu Orzekajacego o wniosku Komisji Rewizyjnej nie stanowi
wyrazenia stanowiska o zasadno$ci udzielania lub nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu Gminy, poniewaz decyzja w tej sprawie nalezy do wylgcznej kompetencji organu
stanowigcego. Tylko i wylacznie radnym przystuguje prawo samodzielnej oceny wykonania budzetu i
wyrazenia tej oceny w glosowaniu nad absolutorium.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




